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Муниципальное образование город Гай 

Оренбургской области

ФИНАНСОВОЕ УПРАВЛЕНИЕ АДМИНИСТРАЦИИ ГОРОДА ГАЯ

П Р И К А З

11.10.2016 год                                                                                               № 30
Об утверждении Положения о порядке и методике планирования бюджетных ассигнований на очередной финансовый год 
и плановый период 
(в редакции приказа Финансового управления от 02.10.2017г. № 23)
Руководствуясь статьёй 174.2  Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьёй 28 решения Гайского городского Совета депутатов Оренбургской области от 30.06.2016 № 95 «Об утверждении Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Гайский городской округ Оренбургской области»
ПРИКАЗЫВАЮ:

1. Утвердить Положение о порядке и методике планирования бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период согласно  приложению.
2. Участникам бюджетного процесса в муниципальном образовании Гайский городской округ  при разработке и составлении проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период руководствоваться прилагаемым Положением о порядке и методике планирования бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период.
3. Настоящий приказ вступает в действие со дня его подписания.
4. Контроль за исполнением  настоящего приказа оставляю за собой.
Начальник Финансового управления





администрации города Гая                              


И.А.Солошенко
                                                          Приложение 

к приказу Финансового управления

администрации города Гая
                        от  11.10.2016 г.   № 30
                                                                          (в редакции от 02.10.2017г. № 23)
ПОЛОЖЕНИЕ
о порядке и методике планирования бюджетных ассигнований 

на очередной финансовый год и на плановый период
Положение о порядке и методике планирования бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период (далее Положение) разработано в соответствии со статьей 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 28 решения Гайского городского Совета депутатов Оренбургской области от 30.06.2016 № 95 «Об утверждении Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Гайский городской округ Оренбургской области»».
Понятия и термины, используемые в настоящем Положении:

бюджетные ассигнования на исполнение действующих расходных обязательств - ассигнования, состав и (или) объем которых обусловлены законами, нормативными правовыми актами, договорами и соглашениями, не предлагаемыми (не планируемыми) к изменению в текущем финансовом году, в очередном финансовом году, или в плановом периоде к признанию утратившими силу либо к изменению с увеличением объема бюджетных ассигнований, предусмотренного на исполнение соответствующих обязательств в текущем финансовом году, включая договоры и соглашения, заключенные (подлежащие заключению) получателями бюджетных средств во исполнение указанных законов и нормативных правовых актов (муниципальных правовых актов);

бюджетные ассигнования на исполнение принимаемых обязательств - ассигнования, состав и (или) объем которых обусловлены законами, нормативными правовыми актами, договорами и соглашениями, предлагаемыми (планируемыми) к принятию или изменению в текущем финансовом году, в очередном финансовом году, или в плановом периоде к принятию либо к изменению с увеличением объема бюджетных ассигнований, предусмотренного на исполнение соответствующих обязательств в текущем финансовом году, включая договоры и соглашения, подлежащие заключению получателями бюджетных средств во исполнение указанных законов и нормативных правовых актов (муниципальных правовых актов).
В целях настоящего Положения увеличение расходов в связи с индексацией оплаты труда и индексацией расходов на приобретение товаров, работ и услуг, связанных с обеспечением выполнения функций бюджетных учреждений города Гая (далее – МО), относится к бюджетным ассигнованиям на исполнение действующих расходных обязательств.

Другие понятия и термины, применяемые в настоящем Положении, используются в значениях, определенных Бюджетным кодексом Российской Федерации. 

Раздел I.
Порядок планирования бюджетных ассигнований
на очередной финансовый год и на плановый период
1. Общие положения

Порядок планирования бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и на плановый период определяет механизм взаимодействия участников бюджетного процесса с целью формирования и определения объемов бюджетных ассигнований для исполнения расходных обязательств муниципального образования. 
Планирование бюджетных ассигнований осуществляется раздельно по бюджетным ассигнованиям на исполнение действующих и принимаемых расходных обязательств Гайского городского округа. 
2. Формирование бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных  обязательств

2.1. Формирование объема бюджетных ассигнований на исполнение действующих обязательств осуществляется на основе гарантированного обеспечения в полном объеме действующих обязательств в соответствии с целями и ожидаемыми результатами бюджетной политики Гайского городского округа. Планирование объемов бюджетных ассигнований на исполнение действующих обязательств на очередной финансовый год и на плановый период осуществляется на основе действующих обязательств текущего финансового года.  
2.2. С целью формирования бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств главные распорядители бюджетных средств Гайского городского округа (далее – ГРБС) согласно утвержденному постановлением администрации города Гая Порядку составления проекта бюджета Гайского городского округа на очередной финансовый год и плановый период (далее – Порядок) представляют в Финансовое  управление администрации города Гая (далее - Финуправление) объемы планируемых бюджетных ассигнований по формам, утвержденным настоящим приказом, с указанием действующих расходных обязательств по разделам, подразделам, целевым статьям и виду расходов ведомственной структуры расходов, операциям сектора государственного управления. 

2.3. Планирование бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг физическим и юридическим лицам осуществляется с учетом муниципального задания на очередной финансовый год и на плановый период, а также его выполнения в отчетном финансовом году и текущем финансовом году. 

2.4. Распределение бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств подкрепляется плановым реестром расходных обязательств Гайского городского округа. 

3. Формирование бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых расходных обязательств
3.1. Планирование бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых обязательств осуществляется при условии, что бюджетные ассигнования на исполнение действующих обязательств полностью обеспечены доходами бюджета Гайского городского округа. 

3.2. ГРБС, согласно Порядку, в установленные сроки представляют в Финуправление данные по перечню и параметрам принимаемых расходных обязательств на очередной финансовый год и плановый период  с приложением расчетов требуемых ассигнований из бюджета Гайского городского округа, а также планируемых к принятию муниципальных правовых актов, устанавливающих расходные обязательства на очередной финансовый год и плановый период. 
3.3. Показатели по объемам бюджетного финансирования по принимаемым расходным обязательствам формируются на основании и во исполнение правовых актов, принятых в текущем финансовом году и вступающих в силу с 1 января очередного финансового года, а также планируемых к принятию и вступлению в силу с 1 января очередного финансового года. При этом расходы, планируемые вследствие принятия нормативных правовых актов, могут быть учтены в составе бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых расходных обязательств только в случае своевременной подготовки и принятия соответствующих муниципальных правовых актов.

3.4. При формировании конкретных направлений использования средств бюджета Гайского городского округа на исполнение принимаемых расходных обязательств ГРБС должны исходить из приоритетов бюджетной политики Гайского городского округа на очередной финансовый год и плановый период на основе оценки их эффективности. При этом раздельно планируются:

1) мероприятия, требующие выделения ассигнований только в очередном финансовом году, в том числе:

- приводящие к сокращению действующих расходных обязательств последующих лет (реорганизация подведомственных учреждений, сокращение штата работников и т.д.);

- не включаемые в состав действующих расходных обязательств последующих лет (реализация краткосрочных, не выходящих за пределы финансового года программ и проектов, выплаты единовременных/разовых надбавок к заработной плате, пособиям и т.д.);

2) мероприятия, включаемые с очередного финансового года в состав действующих расходных обязательств или приводящие к увеличению объема действующих расходных  обязательств последующих лет (создание новых бюджетных учреждений, принятие новых муниципальных программ, муниципальных правовых актов, устанавливающих новые расходные обязательства и т.д.). 
4. Организация работы по планированию  бюджетных ассигнований
 4.1. В целях формирования объема бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период Главные распорядители бюджетных средств:

1) осуществляют планирование бюджетных ассигнований в соответствии с Методикой планирования бюджетных ассигнований (далее – Методика);
2) представляют в Финуправление в сроки, установленные для составления проекта бюджета Гайского городского округа на очередной финансовый год и плановый период:

- объемы планируемых бюджетных ассигнований по действующим и принимаемым обязательствам на очередной финансовый год и плановый период согласно приложениям 1-2 к Положению о порядке и методике планирования бюджетных ассигнований (далее к Положению);
- муниципальные программы, предлагаемые к финансированию на очередной финансовый год и плановый период, а также проекты изменений в действующие муниципальные программы;
- результаты проведения оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг, оказываемых физическим и юридическим лицам муниципальными учреждениями Гайского городского округа;

- проекты муниципальных заданий и предварительный перечень субсидий на иные цели, не предусмотренных в муниципальных программах; 
- оценка ожидаемого исполнения бюджета за текущий год по расходам и сведения об ожидаемой кредиторской задолженности по состоянию на 1 января очередного года отражаются в приложениях 1-2 к Положению; 
3) направляют в Финуправление в сроки, установленные Порядком: 
- предложения по подготовке и реализации бюджетных инвестиций из бюджета Гайского городского округа;
- предложения по проведению капитального ремонта объектов муниципальной собственности Гайского городского округа;
4) принимают исчерпывающие меры и осуществляют необходимые мероприятия по обеспечению экономии бюджетных расходов;

5) после доведения Финуправлением предельных объемов бюджетных ассигнований для формирования проекта показателей расходов бюджета на очередной финансовый год и плановый период (далее - предельные объемы бюджетных ассигнований) представляют в течение 10 календарных дней распределение предельных объемов бюджетных ассигнований по ведомственной структуре расходов бюджета Гайского городского округа с детализацией по кодам операций сектора государственного управления (далее – КОСГУ) с учетом необходимости обеспечения финансирования нормативных правовых актов Гайского городского округа. 
4.2. Отдел экономического развития, инвестиций, торговли и предпринимательства администрации города Гая представляет в Финуправление в сроки, установленные Порядком:

1) лимиты потребления топливно-энергетических ресурсов  для муниципальных учреждений Гайского городского округа на очередной год; 

2) перечень объектов муниципальной собственности Гайского городского округа, подлежащих включению в Инвестиционную программу на очередной финансовый год и плановый период.
4.3. Финансовое управление администрации города Гая:

1) осуществляет анализ, проверку расчетов и материалов, представленных ГРБС, в том числе на соответствие Методике.
2) корректирует предварительные объемы бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период в целях обеспечения сбалансированности бюджета Гайского городского округа; 

3) принимает от ГРБС распределение предельных объемов бюджетных ассигнований по ведомственной структуре расходов бюджета Гайского городского округа и осуществляет их проверку на соответствие общему по ГРБС объему доведенных предельных объемов бюджетных ассигнований; 
4) сопоставляет обобщенные данные по расходам бюджета Гайского городского округа с прогнозируемым объемом доходов, определяет размер дефицита (профицита) бюджета Гайского городского округа на очередной финансовый год и плановый период  и направляет начальнику  Финансового управления на рассмотрение предварительные данные по доходам, расходам и размеру дефицита (профицита) бюджета Гайского городского округа.
4.5. Финансовое управление вправе корректировать предварительные объемы расходной части  бюджета Гайского городского округа в целях обеспечения сбалансированности бюджета Гайского городского округ в одностороннем порядке. 
При этом учитываются основные направления планирования бюджетных ассигнований на:

1) оказание муниципальных услуг;

2) публично-нормативные обязательства;

3) социальное обеспечение населения;

4) обслуживание муниципального долга;

5) исполнение судебных актов по искам. 
Раздел II.
Методика планирования бюджетных ассигнований

1. Общие положения
Методика планирования бюджетных ассигнований (далее - Методика) разработана в соответствии с Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Гайский городской округ».
Целью Методики является создание единой методической базы расчета расходов бюджета Гайского городского округа в разрезе действующих и принимаемых  расходных обязательств.

2. Общие подходы к формированию объемов бюджетных ассигнований
2.1. При формировании объемов бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период ГРБС должны соблюдать следующие принципы:

1) формирование бюджетных ассигнований в соответствии с бюджетной классификацией расходов бюджетов РФ;

2) приведение бюджетных расходов в соответствие с бюджетным законодательством;

3) принятие мер по оптимизации бюджетных расходов и внедрению современных методов бюджетного планирования, ориентированных на конечные результаты деятельности учреждений и органов местного самоуправления Гайского городского округа;
4) достижение высокой эффективности и рациональности расходов бюджета;
5) планирование бюджетных ассигнований на исполнение действующих обязательств в соответствии с действующими расходными обязательствами Гайского городского округа. 
2.2. Исходными данными для расчета бюджетных ассигнований являются:

1) плановый реестр расходных обязательств Гайского городского округа на очередной финансовый год и плановый период;

2) данные об исполнении бюджета Гайского городского округа за отчетный год;

3) сводные индексы потребительских цен на текущий год;

4) проекты муниципальных заданий на оказание муниципальными учреждениями услуг в соответствии с утвержденным администрацией города Гая перечнем муниципальных услуг;

5) муниципальные программы;

6) предложения по внесению изменений в муниципальные программы;

7) предложения по мероприятиям и объектам для включения в Инвестиционную городскую программу;
8) оценка потребности в оказании муниципальных услуг, оказываемых физическим и юридическим лицам муниципальными учреждениями Гайского городского округа;

9) уточненные показатели сводной бюджетной росписи по расходам бюджета Гайского городского округа на отчетный год;

10) нормативы финансовых затрат на единицу оказываемых муниципальных услуг (выполняемых работ);

11) оценка ожидаемого исполнения бюджета Гайского городского округа за отчетный год; 
12) прогноз социально-экономического развития Гайского городского округа. 
2.3. При планировании бюджетных ассигнований бюджета Гайского городского округа на очередной финансовый год и плановый период необходимо учитывать следующие общие для всех ГРБС подходы:

1) за базу формирования объемов действующих обязательств Гайского городского округа принимаются уточненные бюджетные ассигнования по состоянию на 01 октября текущего финансового года по ГРБС, за исключением следующих расходов:

- производимых в соответствии с правовыми актами, срок действия которых ограничен текущим финансовым годом;

- на реализацию утверждённых муниципальных программ;
- на погашение кредиторской задолженности за предыдущие годы, в том числе по исковым требованиям;

- в связи с изменением состава и (или) полномочий (функций) ГРБС;
2) планирование бюджетных ассигнований, осуществляемых за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (далее – межбюджетные трансферты), осуществляется отдельно по каждому источнику поступлений доходов и направлению расходов; 
3) бюджетные ассигнования на реализацию муниципальных программ МО планируются в пределах общего объема расходов по ГРБС, определенного в соответствии с подпунктом 1 пункта 2.3  настоящей Методики; 
4) при определении бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период применяются сводные индексы потребительских цен по данным министерства экономического развития Российской Федерации, при этом расходы на коммунальные услуги определяются исходя из фактического потребления тепло-энергоресурсов и водоснабжения в натуральном выражении в отчетном году, лимитов потребления на текущий год с учетом ежегодного снижения потребления не менее чем на 3%;
5) объем планируемых бюджетных ассигнований на исполнение действующих обязательств на плановый период определяется в пределах бюджетных ассигнований очередного финансового года, определяемых в соответствии с подпунктом 1, пункта 2.3., раздела II настоящей Методики с учетом индексов-дефляторов, рекомендованных министерством экономического развития Российской Федерации;
6) бюджетные ассигнования на реализацию муниципальных программ (далее – МП) планируются на основании представленных ГРБС МП, утвержденных в установленном порядке, и проектов МП, предлагаемых к финансированию в очередном финансовом году, включая изменения в действующие МП. Бюджетные ассигнования на проекты новых МП принимаются к рассмотрению при наличии положительного заключения Финансового управления; 
7) бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности Гайского городского округа в форме капитальных вложений в основные средства муниципальных учреждений предусматриваются в соответствии с муниципальными программами Гайского городского округа, а также муниципальными правовыми актами.

2.4. При определении объема ассигнований для исполнения расходных обязательств на очередной финансовый год и плановый период  могут применяться следующие методы:

1) метод постатейного индексирования, под которым понимается расчет ассигнований путем индексации на уровень инфляции или иной коэффициент объема ассигнований текущего финансового года;

2) нормативный метод, под которым понимается расчет ассигнований на основе нормативов, утвержденных в соответствующем нормативном правовом акте;

3) плановый метод, под которым понимается установление объема ассигнований в соответствии с показателями, указанными в нормативном правовом акте (договоре, целевой программе), внутрипостроечном титульном списке, либо со сметной стоимостью объекта;
4) иной метод расчета бюджетных ассигнований, под которым понимается метод, отличный от вышеперечисленных методов, или сочетающий перечисленные методы.

2.5. При планировании бюджетных ассигнований на очередной финансовый год ГРБС должен учитывать анализ исполнения расходов за отчетный финансовый год и ожидаемое исполнение в текущем году.  

2.6. Показатели, принятые за основу для расчета, корректируются на сумму расходов, возникших в результате структурных и организационных преобразований в установленных  сферах деятельности.

Также принятые за основу показатели могут корректироваться в сторону уменьшения на суммы:

1) расходов, выделенных в текущем финансовом году на финансирование расходов инвестиционного характера;

 2) расходов, предусмотренных на увеличение стоимости основных средств, капитальный и текущий ремонт зданий и сооружений;
3) кредиторской задолженности прошлых лет;

4) средств, предусмотренных на финансирование расходов, связанных с компенсационными выплатами работникам бюджетной сферы;

5) средств, предусмотренных на финансирование расходов, связанных с реализацией государственных полномочий субъекта Российской Федерации;

6) расходов, производимых в текущем финансовом году в соответствии с разовыми решениями, срок действия которых ограничен текущим финансовым  годом.
2.7. Ассигнования на очередной финансовый год увеличиваются на суммы, необходимые для реализации решений, принятых или планируемых к принятию в текущем финансовом году и подлежащих учету при уточнении бюджета на текущий финансовый год. 

К числу таких решений относятся увеличение в течение текущего финансового года заработной платы работникам бюджетной сферы, тарифов на коммунальные и другие услуги. 

По решениям, реализация которых осуществляется не с начала текущего финансового года, производятся соответствующий перерасчет объемов финансирования до годовой потребности.

Изменения бюджета текущего финансового года для расчета бюджетных расходов на очередной финансовый год  классифицируются как действующие расходные обязательства.

3. Особенности планирования бюджетных ассигнований
3.1. Бюджетные ассигнования на предоставление субсидий бюджетным и автономным учреждениям на выполнение муниципального задания планируются на основании утвержденного норматива затрат на каждую услугу (приложение 3 к Положению).
3.2. Бюджетные ассигнования на выполнение функций казенных учреждений планируются:
3.3.1. Расходы на оплату труда,  КОСГУ 211 рассчитываются по действующим условиям оплаты труда и материального стимулирования, утвержденным муниципальными правовыми актами, с учетом дополнительных расходов очередного финансового года, связанных с реализацией решений Органов местного самоуправления о повышении заработной платы, принятых в текущем финансовом году или планируемых к принятию в очередном финансовом году.

3.3.2. Начисления на выплаты по оплате труда КОСГУ 213, устанавливаются с учетом действующих Федеральных законов «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный Фонд обязательного медицинского страхования» и «Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний». 

3.3.3. Расходы на оплату коммунальных услуг, КОСГУ 223 определяются методом индексации исходя из фактического потребления тепло энергоресурсов и водоснабжения в натуральном выражении в текущем году, с применением сводных индексов потребительских цен на очередной год и ежегодного снижения потребления не менее чем на 3% (приложение 4 к Положению).

3.3.4. Расчетная сумма других расходов  КОСГУ 212, 221, 222, 224, 225, 226, 290, 340 на обеспечение выполнения функций казённых учреждений, органов исполнительной власти планируется исходя из фактической потребности в текущем финансовом году.
3.3.5. Бюджетные ассигнования на доплату к пенсии муниципальных служащих КОСГУ 263, рассчитываются исходя из количества муниципальных служащих, получающих  доплату, учитывается планируемое увеличение муниципальных служащих, которые будут получать доплату к пенсии в планируемом периоде и среднего размера доплаты в соответствии с муниципальными правовыми актами Гайского городского округа. 
3.3.6. Планирование бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств осуществляется отдельно по каждому виду публичных обязательств. Расходы бюджета Гайского городского округа на ежемесячные денежные выплаты, пособия и другие выплаты (далее - выплаты), размер которых определен муниципальными правовыми актами Гайского городского округа, рассчитываются нормативным методом исходя из нормы выплаты, числа ее получателей и периодичности выплат.
3.3.7. Расходы на капитальный ремонт, строительство, реконструкцию, техническое перевооружение, расширение и модернизацию муниципальных объектов Гайского городского округа, КОСГУ 225, 310 планируются на основании представленных заявок ГРБС, в соответствии с принятыми и действующими муниципальными программами, муниципальными правовыми актами Гайского городского округа, прогнозом социально-экономического развития Гайского городского округа на период до 2021 года (приложения  5, 6 к Положению). 
3.3.8. Расходы на увеличение стоимости основных средств, КОСГУ 310 на приобретение мебели и оборудования и прочих основных средств рассчитываются исходя из ожидаемых затрат текущего финансового года и индекса-дефлятора на очередной финансовый год с учетом фактической потребности, подтвержденной соответствующими расчетами и финансовых возможностей бюджета Гайского городского округа. 
 В случае отсутствия прогноза роста по тарифам и индексов-дефляторов при расчетах бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и  плановый период ГРБС производят расчеты на основании действующих тарифов без учета роста.
3.3.9. Бюджетные ассигнования на предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг на безвозмездной и безвозвратной основе в целях возмещения затрат или недополученных доходов в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг, КОСГУ 241, 242 планируются в соответствии утвержденными положениями о предоставлении субсидий. 
3.4. Все прилагаемые к расчетам формы и материалы представляются в Финансовое управление на электронных и бумажных носителях, в обязательном порядке подписываются должностными лицами с расшифровкой подписи, указывается фамилия, имя, отчество исполнителя и контактный телефон.
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