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Одним из основных направлений налоговой политики Российской Федерации в текущем периоде и в среднесрочной перспективе является оптимизация существующей системы налоговых льгот и освобождений.        В рамках данного направления осуществляется поэтапная отмена льгот по федеральным, региональным и местным налогам, установленных законодательством Российской Федерации о налогах и сборах. 

В то же время, единовременная отмена налоговых льгот, имеющих важное социальное и государственное значение, может привести к социальной напряженности в обществе либо к увеличению расходных обязательств бюджетов. В связи с этим отмене должны подлежать налоговые льготы, не оказывающие влияния на достижение одной из целей налоговой политики – стимулирование экономического роста, и не имеющие социального эффекта. 

Поэтому при реализации налоговой политики любого уровня власти так важен процесс определения экономической целесообразности предоставления налоговых льгот. Проведение оценки способствует оптимизации перечня действующих налоговых льгот, минимизации риска предоставления неэффективных налоговых льгот и обеспечению оптимального выбора объектов для предоставления поддержки в форме налоговых льгот. 

На уровне муниципального образования Гайский городской округ экономическое регулирование осуществляется установлением налоговых льгот отдельным категориям налогоплательщиков. При этом обязательным условием выступает получение городским округом как бюджетного, экономического, так и социального эффекта. 
Налоговые льготы устанавливаются решениями Совета депутатов Гайского городского округа. 
Оценка бюджетной, экономической и социальной эффективности налоговых льгот по местным налогам, предоставляемых (планируемых к предоставлению), осуществляется в соответствии с Постановлением администрации Гайского городского округа от 21.12.2017 № 1640-пА «О порядке и методике оценки эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот по местным налогам в Гайском городском округе» (далее – Порядок).
Оценка эффективности налоговых льгот по местным налогам производится в целях оценки недополученных доходов бюджета Гайского городского округа от предоставления налоговых льгот и сокращения потерь бюджета, связанных с предоставлением неэффективных льгот по местным налогам.
В соответствии с Порядком:  

- произведена инвентаризация налоговых льгот, предоставленных по местным налогам в соответствии с решениями Совета депутатов Гайского городского округа и составлен реестр предоставленных налоговых льгот;
- определена сумма недополученных доходов бюджета городского округа от предоставления налоговых льгот;

В 2016 году на территории муниципального образования Гайский городской округ согласно федеральному налоговому законодательству и в соответствии с решениями Совета депутатов Гайского городского округа  льготы предоставлялись по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц. 
1. Налог на имущество физических лиц

Ставки налога на имущество физических лиц на 2016 год, в зависимости от суммарной инвентаризационной стоимости объектов налогообложения и льготы по взиманию налога на имущество физических лиц для отдельных категорий граждан, установлены решением Гайского городского Совета депутатов № 472 от 25.08.2015 «О налоге на имущество физических лиц».

В соответствии с решением Гайского городского Совета депутатов № 472 от 25.08.2015 «О налоге на имущество физических лиц» освобождены от уплаты налога на имущество физических лиц следующие категории граждан:
- граждане, на содержание у которых находятся проживающие с ними инвалиды с детства;

- несовершеннолетние граждане, в отношении объекта налогообложения, находящегося в собственности налогоплательщика и не используемого в предпринимательской деятельности.

Объём выпадающих доходов в результате применения налоговых льгот по налогу на имущество физических, представлен ниже в таблице: 
Объём налоговых льгот за 2016 год

	№
	
	Количество налогоплательщиков, учтенных в базе данных налоговых органов и которым предоставлены налоговые льготы
	Сумма налога, не поступившая в бюджет в связи с предоставлением налогоплательщикам льгот (тыс. руб.)

	1.
	По категориям, установленным федеральным законодательством, 
в том числе:
	1 032
	374,0

	1.1
	Ветеран боевых действий
	7
	5,0

	1.2
	Военнослужащие, а также граждане, уволенные с военной службы по достижению предельного возраста пребывания на военной службе, состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями, имеющие общую продолжительность военной службы 20 лет и более
	71
	64,0

	1.3
	Родители и супруги военнослужащих и государственных служащих, погибших при исполнении служебных обязанностей
	9
	1,0

	1.4
	Инвалиды I группы
	907
	299,0

	1.5
	Инвалиды с детства
	19
	2,0

	1.6
	Физические лица, имеющие право на получение социальной поддержки в соответствии с Законом Российской Федерации от 15 мая 1991 года N 1244-1 "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС"
	19
	3,0

	2.
	По категориям, установленным нормативными правовыми актами представительных органов местного самоуправления
	11 128
	3 514,0

	2.1
	несовершеннолетние граждане, в отношении объекта налогообложения, находящегося в собственности налогоплательщика и не используемого в предпринимательской деятельности
	11 128
	3 514,0

	2.2.
	граждане, на содержание у которых находятся проживающие с ними инвалиды с детства
	
	

	3.
	По категориям, которым не исчислен налог к уплате в связи с применением налогоплательщиком специальных налоговых режимов
	16
	221,0

	
	Всего
	12 175
	4 109,0


*) согласно отчету формы № 5-МН «О налоговой базе и структуре начислений по местным налогам за 2016 год» по Гайскому городскому округу.

Объём выпадающих доходов в результате применения налоговых льгот по налогу на имущество физических, установленных решением Гайского городского Совета депутатов лиц, составил 3 514,0 тыс. рублей.

В соответствии с п.5.3 Порядка и методики оценки эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот по местным налогам в Гайском городском округе, утвержденного постановлением администрации Гайского городского округа от 21.12.2017 № 1640-пА оценка эффективности предоставленных налоговых льгот в отношении налогоплательщиков – физических лиц, не рассчитывается и принимается в сумме установленных налоговых льгот.

Социальный эффект от предоставления налоговых льгот физическим лицам выражается в повышении уровня жизни и социальной защищенности льготных категорий населения города. 

Эффективность налоговых льгот для данных категорий плательщиков признаётся положительной и не требующей отмены.

2. Земельный налог
Ставки земельного налога на 2016 год, в зависимости от кадастровой стоимости земельных участков, признаваемых объектом налогообложения и льготы по уплате земельного налога для отдельных категорий плательщиков установлены решением Гайского городского Совета депутатов № 473 от 25.08.2015 «О земельном налоге» (в редакции решений Гайского городского Совета депутатов № 55 от 09.02.2016, № 141 от 20.12.2016).

В соответствии  с решением  Гайского  городского  Совета депутатов № 473 от 25.08.2015 «О земельном налоге» налогоплательщикам по земельному налогу установлены следующие виды налоговых льгот:

а) полное освобождение от уплаты налога:

- ветераны и инвалиды Великой Отечественной войны, а также ветераны и инвалиды боевых действий;

- земельные   участки,  используемые  для  строительства и эксплуатации физкультурно–оздоровительного комплекса с ледовым полем;

- земельные  участки, занятые  под  объектами и территориями, отведёнными под места погребения (захоронения);

- члены добровольной народной дружины Гайского городского округа в отношении объекта налогообложения, находящегося в собственности налогоплательщика и не используемого в предпринимательской и коммерческой деятельности (действует с 01.01.2017 года).

- земельные  участки, занятые  под  объектами и территориями, отведёнными под учреждения социального обслуживания, финансируемых за счет средств областного бюджета (действует с 01.01.2017 года).

б) уменьшение налоговой базы:

- налоговая база  уменьшается  на необлагаемую налогом сумму  в размере 10 000 рублей на одного налогоплательщика следующим категориям:

  - инвалиды III группы инвалидности, 

  - несовершеннолетние дети, 

  - родители и опекуны, попечители инвалидов детства;

в) установление уровня налоговой ставки ниже максимального значения, определенного налоговым законодательством Российской Федерации:

- в размере 0,1 процента в отношении земельных участков отнесенных   к землям сельскохозяйственного назначения или к землям в составе зон сельскохозяйственного использования в населенных пунктах и  используемых для сельскохозяйственного производства;

Объём выпадающих доходов в результате применения налоговых льгот по земельному налогу представлен ниже в таблицах: 

Объём налоговых льгот (полное освобождение от уплаты налога) за 2016 год

	№
	
	Количество налогоплательщиков, учтенных в базе данных налоговых органов и которым предоставлены налоговые льготы
	Сумма налога, не поступившая в бюджет в связи с предоставлением налогоплательщикам льгот
(тыс. руб.)

	1.
	По категориям, установленным федеральным законодательством (ст.395 НК РФ), в том числе:
	2
	234,0

	1.1
	Организации – в отношении земельных участков, занятых государственными автомобильными и дорогами общего пользования
	1
	208,0

	1.2
	Религиозные организации — в отношении принадлежащих им земельных участков, на которых расположены здания, строения и сооружения религиозного и благотворительного назначения
	1
	26,0

	2.
	По категориям, установленным нормативными правовыми актами представительных органов местного самоуправления     
(ст.397 НК РФ), в том числе:
	3
	3 956,0

	2.1
	Земельные  участки, занятые  под  объектами и территориями, отведёнными под места погребения (захоронения), в том числе:
  1 участок     944,0

2 участок  2 645,0
	1
	3 639,0

	2.2
	Земельные   участки,  используемые  для  строительства и эксплуатации физкультурно–оздоровительного комплекса с ледовым полем
	1
	317,0

	3
	Ветераны и инвалиды Великой Отечественной войны, а также ветераны и инвалиды боевых действий
	156
	

	
	Всего
	161
	4 190,0


В соответствии с п.5.3 Порядка и методики оценки эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот по местным налогам в Гайском городском округе, утвержденного постановлением администрации Гайского городского округа от 21.12.2017 № 1640-пА оценка эффективности предоставленных налоговых льгот в отношении муниципальных учреждений, финансируемых из местного бюджета, физических лиц, не рассчитывается и принимается в сумме установленных налоговых льгот.

Налоговая льгота, предоставленная на земельные  участки, занятые  под  объектами и территориями, отведёнными под места погребения (захоронения) и  земельные   участки,  используемые  для  строительства и эксплуатации физкультурно–оздоровительного комплекса с ледовым полем имеет как социальную, так и бюджетную направленность, так как эффект от предоставления налоговых льгот проявляется в экономии бюджетных средств, на уплату налогов по местным налогам, минимизации встречных финансовых потоков и создание благоприятных условий развития инфраструктуры социальной сферы. 
Социальный эффект от предоставления налоговых льгот ветеранам и инвалидам Великой Отечественной войны, а также ветеранам и инвалидам боевых действий выражается в повышении уровня жизни и социальной защищенности (путем снижения доли расходов на оплату обязательных платежей).

Эффективность налоговых льгот для данных категорий плательщиков признаётся положительной и не требующей отмены.
Объём налоговых льгот (уменьшение налоговой базы) за 2016 год
	№
	
	Количество налогоплательщиков, учтенных в базе данных налоговых органов и которым предоставлены налоговые льготы
	Сумма налога, не поступившая в бюджет в связи с предоставлением налогоплательщикам льгот 
(тыс. руб.)

	1.
	По категориям, установленным федеральным законодательством (п.5 ст.391 НК РФ), налоговая база  уменьшается  на необлагаемую налогом сумму  в размере 10 000 рублей на одного налогоплательщика следующим категориям:
	706
	84,0

	1.1
	инвалиды, имеющие III степень ограничения способности к трудовой деятельности, а так же лица, которые имеют I и II группу инвалидности, установленную до 1 января 2004 года без вынесения заключения о степени ограничения способности к трудовой деятельности
	534
	12,0

	1.2
	инвалиды с детства
	2
	

	1.3
	ветераны и инвалиды Великой Отечественной войны, а также ветераны и инвалиды боевых действий
	156
	72,0

	1.4
	физические лица, принимавшие в составе подразделений особого риска непосредственное участие в испытаниях ядерного и термоядерного оружия, ликвидации аварий ядерных установок на средствах вооружения и военных объектах
	6
	

	2.
	По категориям, установленным нормативными правовыми актами представительных органов местного самоуправления (п.2 ст.387 НК РФ), налоговая база уменьшается  на необлагаемую налогом сумму  в размере 10 000 рублей на одного налогоплательщика следующим категориям, в том числе:
	809
	91,0

	2.1
	инвалиды III группы инвалидности, 

несовершеннолетние дети, 

родители и опекуны, попечители инвалидов детства
	809
	91,0

	
	Всего
	1 515
	175,0


Общий объём выпадающих доходов в результате применения налоговых льгот по земельному налогу, установленных решениями Гайского городского Совета депутатов, составил 4 047,0 тыс. рублей.
В соответствии с п.5.3 Порядка и методики оценки эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот по местным налогам в Гайском городском округе, утвержденного постановлением администрации Гайского городского округа от 21.12.2017 № 1640-пА оценка эффективности предоставленных налоговых льгот в отношении налогоплательщиков – физических лиц, не рассчитывается и принимается в сумме установленных налоговых льгот.

Социальный эффект от предоставления налоговых льгот инвалидам III группы инвалидности, несовершеннолетним детям, родителям и опекунам, попечителям инвалидов детства выражается в повышении уровня жизни и социальной защищенности (путем снижения доли расходов на оплату обязательных платежей).

Объем предоставляемых налоговых льгот физическим лицам незначителен, в то же время результаты их предоставления ощутимы для льготников, в связи, с чем считаем целесообразным и экономически эффективным, сохранить льготы, действующие на сегодняшний день.

Эффективность налоговых льгот для данных категорий плательщиков признаётся положительной и не требующей отмены.

Объём налоговых льгот 
(применение пониженной ставки земельного налога)

за 2016 год
	№
	
	2016 год

	1
	применение льготной ставки для земельных участков, отнесённых к землям сельскохозяйственного назначения
	10 778,1

	
	Всего
	10 778,1


С установлением уровня налоговой ставки ниже максимального значения, определенного налоговым законодательством Российской Федерации в размере 0,1% сумма выпадающих доходов бюджета городского округа за 2016 год составила порядка 10 778,1 тыс. рублей в год, в том числе:

а) по земельному налогу с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских округов 600,3 тыс. рублей.
600,254 = 300 127 х (0,3% – 0,1%), где:

300 127,0 – размер налоговой базы, на которую распространяется действие льготной налоговой ставки;

0,3% – действующая в период предоставления налоговых льгот налоговая ставка;

0,1% – льготная налоговая ставка
б) по земельному налогу с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских округов 10 177,87 тыс. рублей.

10 177,87 = 5 088 935 х (0,3% – 0,1%), где:

5 088 935,0 – размер налоговой базы, на которую распространяется действие льготной налоговой ставки;

0,3% – действующая в период предоставления налоговых льгот налоговая ставка;

0,1% – льготная налоговая ставка

Пониженная ставка по земельному налогу введена в действие с 01.01.2015 на территории МО Гайский район, на территории МО город Гай указанная льготная налоговая ставка, до объединения муниципальных образований город Гай и Гайский район, не применялась.

В соответствии с постановлением Правительства Оренбургской области от 09.06.2017 № 411-п «Об утверждении плана мероприятий по устранению с 1 января 2018 года неэффективных льгот (пониженных ставок по налогам) в Оренбургской области», постановлением администрации города Гая от 23.12.2016 № 1951-пА «Об утверждении Плана мероприятий по консолидации бюджетных средств в целях оздоровления муниципальных финансов Гайского городского округа на 2017-2019 годы», Соглашением о мерах по обеспечению устойчивого социально-экономического развития и оздоровлению муниципальных финансов Гайского городского округа, постановлением администрации  Гайского городского округа от 27.06.2017 № 798-пА «Об утверждении плана мероприятий по устранению с 1 января 2018 года неэффективных льгот (пониженных ставок по налогам) в Гайском городском округе» предусмотрено проведение работ по отмене сверхнизких ставок по местным налогам (неэффективных налоговых льгот).
Будет проведено постепенное (по 0,05% в год) повышение ставки земельного налога для земельных участков, отнесённых к землям сельскохозяйственного назначения до приведения в полное соответствие со ставками, установленными НК РФ:

2018 (за налоговый период 2017 года) ставка составит – 0,15% 

2019 (за налоговый период 2018 года) ставка составит – 0,2%  

2020 (за налоговый период 2019 года) ставка составит – 0,25

2021 (за налоговый период 2020 года) ставка составит – 0,3% 

Поэтапная отмена существующих льгот по земельному налогу в виде пониженной ставки для земельных участков, отнесённых к землям сельскохозяйственного назначения, в сложных условиях формирования собственной доходной базы бюджета на период 2018-2020 позволит мобилизовать дополнительные источники дохода.
Решением Совета депутатов Гайского городского округа от 31.10.2017 № 225 «О внесении изменения в Решение Гайского городского Совета депутатов от 25.08.2015 № 473 «О земельном налоге» ставка земельного налога в отношении земельных участков, отнесенных к землям сельскохозяйственного назначения или к землям в составе зон сельскохозяйственного использования в населенных пунктах и  используемых для сельскохозяйственного производства на 2018 год установлена в размере – 0,15%.

Результаты оценки эффективности налоговых льгот за 2016 год учтены при формировании основных направлений налоговой политики и проекта бюджета муниципального образования Гайский городской округ на 2018-2020 годы.
 В результате изменения налоговой ставки ожидается увеличение поступлений по земельному налогу в 2018 году в общем объёме 2 694,6 тыс. рублей, в том числе по юридическим лицам 150,1 тыс. рублей, по физическим лицам 2 544,5 тыс. рублей. 

Начальник Финансового управления 

администрации Гайского городского округа                             И.А. Солошенко

Реестр предоставленных налоговых льгот
по состоянию на  « 01 » января 2017 года
	№

п/п
	Вид налога
	Содержание льготы
	Условия предостав-

ления
	Категория получателей, отрасли экономики
(виды деятель-

ности)
	Нормативный правовой акт

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	налог на имущество физических лиц
	граждане, на содержание у которых находятся проживающие с ними инвалиды с детства


	-
	физические

лица
	Решение Гайского городского Совета депутатов

№ 472

от 25.08.2015 «О налоге на имущество физических лиц»

	2
	налог на имущество физических лиц
	несовершеннолетние граждане, в отношении объекта налогообложения, находящегося в собственности налогоплательщика и не используемого в предпринимательской деятельности
	-
	физические

лица
	Решение Гайского городского Совета депутатов

№ 472

от 25.08.2015 «О налоге на имущество физических лиц»

	3
	земельный налог
	земельные  участки, занятые  под  объектами и территориями, отведёнными под места погребения (захоронения)
	-
	юридические

лица
	Решение Гайского городского Совета депутатов

№ 473

от 25.08.2015 «О земельном налоге»

	4
	земельный налог
	земельные   участки,  используемые  для  строительства и эксплуатации физкультурно–оздоровительного комплекса с ледовым полем
	-
	юридические

лица
	Решение Гайского городского Совета депутатов

от 25.08.2015 № 473

 «О земельном налоге»

	5
	земельный налог
	ветераны и инвалиды Великой Отечественной войны, а также ветераны и инвалиды боевых действий
	-
	физические

лица
	Решение Гайского городского Совета депутатов

от 25.08.2015 № 473

 «О земельном налоге»

	6
	земельный налог
	члены добровольной народной дружины Гайского городского округа в отношении объекта налогообложения, находящегося в собственности налогоплательщика и не используемого в предпринимательской и коммерческой деятельности
	-
	физические

лица
	Решение Гайского городского Совета депутатов

от 25.08.2015 № 473            «О земельном налоге» (в редакции решения № 141 от 20.12.2016)

	7
	земельный налог
	земельные  участки, занятые  под  объектами и территориями, отведёнными под учреждения социального обслуживания, финансируемых за счет средств областного бюджета
	-
	юридические

лица
	Решение Гайского городского Совета депутатов

от 25.08.2015 № 473 «О земельном налоге» (в редакции решения № 141 от 20.12.2016)

	8
	земельный налог
	налоговая база  уменьшается  на необлагаемую налогом сумму  в размере

10 000 рублей на одного налогоплательщика следующим категориям:

- инвалиды III группы инвалидности,

-несовершеннолет-

ние дети,

- родители и опекуны, попечители инвалидов детства;
	-
	физические

лица
	Решение Гайского городского Совета депутатов

от 25.08.2015 № 473 «О земельном налоге»

	9
	земельный налог
	применение льготной ставки для земельных участков, отнесённых к землям сельскохозяйственного назначения
	-
	юридические,
физические

лица
	Решение Гайского городского Совета депутатов

№ 473 от 25.08.2015 
«О земельном налоге»


Объёмы предоставленных (установленных)

 налоговых льгот по местным налогам за 2016 год
тыс. руб.
	№
	
	Земельный налог (физ.лица)
	Земельный налог

(юр.лица)
	Налог на имущество физических лиц
	2016 год

	1
	Общая сумма установленных льгот по местным налогам, 

в т.ч.
	
	
	3 514,0
	18 339,2

	1.1
	Налог на имущество физических лиц, 

в т.ч.
	-
	-
	3 514,0
	3 514,0

	1.1.1
	уменьшение налоговой базы
	-
	-
	-
	-

	1.1.2
	освобождение от уплаты налога (полное или частичное)
	-
	-
	3 514,0
	3 514,0

	1.1.3
	установление уровня налоговой ставки ниже максимального значения, определенного налоговым законодательством Российской Федерации
	-
	-
	-
	-

	1.2
	Земельный налог, 

в т.ч.
	
	
	
	14 825,2

	1.2.1
	уменьшение налоговой базы
	-
	-
	-
	-

	1.2.2
	освобождение от уплаты налога (полное или частичное)
	91,0
	3 956,0
	-
	4 047,0

	1.2.3
	установление уровня налоговой ставки ниже максимального значения, определенного налоговым законодательством Российской Федерации
	10 177,9
	600,3
	-
	10 778,2


