ДОКЛАД

на публичные слушания по отчету об исполнении бюджета

Гайского городского округа за 2017 год
Уважаемые участники публичных слушаний!

Одной из основных задач бюджетного процесса является информирование граждан о формировании и исполнении бюджета Гайского городского округа (далее - бюджет).

В этих целях сегодня на публичных слушаниях вашему вниманию представляется отчет об исполнении бюджета за 2017 год.

В бюджет в 2017 году доходы поступили в общей сумме 983,5 млн. рублей,  или  101,7%, к бюджетным назначениям. По сравнению с 2016 годом поступления доходов увеличились на 16,6 млн. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы увеличились на 40,9 млн. рублей, в то время как безвозмездные поступления уменьшились на 24,3 млн. рублей.
По расходам бюджет исполнен в сумме 1067,1 млн. рублей или 97,6% к бюджетным назначениям. По сравнению с 2016 годом расходы увеличились на 135,0 тыс. рублей.
Дефицит бюджета составил 83,6 млн. рублей, превышение 5 % ограничения, допущено на сумму снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета (абзац 3 п. 3 ст.92.1 БК РФ).
Рассмотрим подробнее исполнение бюджета городского округа за отчетный год по доходам.

Налоговые и неналоговые  доходы поступили в сумме  431,0 млн. рублей или 106,3% к бюджетным назначениям. По сравнению с 2016 годом доходы увеличились на 40,9 млн. рублей, в основном по налогу на доходы физических лиц (+22,3 млн. рублей), по налогам на совокупный доход (+5,9 млн. рублей) и доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (+11,6 млн. рублей).

Безвозмездные поступления составили 552,4 млн. рублей или 98,4% к бюджетным назначениям. По сравнению с 2016 годом  поступления снизились на 24,3 млн. рублей или 4,2%.
В разбивке это выглядит следующим образом:

1) дотации – 125,8 млн. рублей; получены в полном объеме, выше уровня 2016 года на 11,0 млн. рублей;

2) субсидии – 100,2 млн. рублей, или 99,6% к бюджетным назначениям; по сравнению с 2016 годом сумма уменьшилась на 37,6 млн. рублей;
3) субвенции – 334,6 млн. рублей, или 99,9%; по сравнению с 2016 годом сумма увеличилась на 18,6 млн. рублей;

Как и в предыдущие годы, в структуре налоговых  доходов (369,4 млн. рублей) наибольший удельный вес занимает налог на доходы физических лиц (78,8%). Поступление налога составило 291,0 млн. рублей  или 108,7%. По сравнению с 2016 годом поступления по налогу увеличились на 22,3 млн. рублей.
Налоги на совокупный доход поступил в сумме 34,7 млн. рублей, или 101,4% к бюджетным назначениям, рост к 2016 году составил 5,9 млн. рублей, или 20,5%.

Для индивидуальных предпринимателей, применяющих упрощенную систему налогообложения и патентную систему, впервые зарегистрированных и осуществляющих свою деятельность в производственной, социальной сферах, а также в сфере бытовых услуг населению,  законом Оренбургской области от 28.04.2016  № 3105/843-V-ОЗ установлена налоговая ставка в размере 0 процентов на срок 2-х налоговых периодов. Закон будет действовать до 01.01.2021 года.

У нас в городе за прошедший год никто из предпринимателей пока не воспользовался такими «налоговыми каникулами».

Акцизы по подакцизным товарам поступили в сумме 12,3 млн. рублей, или 101,4% к бюджетным назначениям, снижение к 2016 году (- 3,8 млн. рублей). Поступления зависят от реализации продукции в целом по Российской Федерации. 

Налоги на имущество поступил в сумме 27,6 млн. рублей, или 102,5% к бюджетным назначениям. По сравнению с 2016 годом поступления увеличились на 2,2 млн. рублей.
Государственная пошлина в структуре налоговых доходов занимает 1,1% и поступила в сумме 4,0 млн. рублей. Поступление данного вида платежа зависит от количества совершенных юридически значимых действий.

Поступления по неналоговым доходам составили 61,7 млн. рублей или 101,4% от бюджетных назначений, что на 14,1 млн. рублей выше уровня 2016 года. 
Основным доходным источником в группе неналоговых доходов являются доходы от использования муниципального имущества 
Доходы от использования муниципального имущества поступили в сумме 49,3 млн. рублей  или 101,6% к утвержденным бюджетным назначениям на 11,6 млн. рублей больше чем в 2016 году. 

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов (с удельным весом 2,3%) составили 1,4 млн. рублей или 104,5% от бюджетных назначений. Это на 0,6 млн. рублей ниже  поступлений 2016 года - уменьшилось количество обращений граждан и юридических лиц за переоформлением права на земельные участки в связи с внесением изменений в части увеличения цены продажи земельных участков в действующее законодательство.

Сумма поступивших штрафов, денежных взысканий составила 8,9 млн. рублей или 99,8%, на 4,9 млн. рублей больше чем в 2016 году за счет улучшения административной работы по взысканию предъявленных штрафных санкций.
Платежи при пользовании природными ресурсами составили 1,8 млн. рублей, или 104,7% к бюджетным назначениям, что на 1,2 млн. рублей меньше чем в 2016 году.

Административные платежи и сборы поступили в сумме 100, тыс. рублей или 96,6% к бюджетным назначениям.  

Прочие неналоговые доходы поступили в сумме 100, тыс. рублей или 124,9%. По сравнению с 2016 годом поступления увеличились на 20,0 тыс рублей за счет возврата дебиторской задолженности прошлых лет. 

Наиболее крупными плательщиками остаются предприятия ПАО «Гайский ГОК», ПАО «Южуралникель», ПАО «Уральский бройлер». Общая сумма поступлений от них составила 215,8 млн. рублей или 50,1% от суммы налоговых и неналоговых доходов бюджета.
По итогам 2017 года недоимка по налоговым доходам составила 22,1 млн. рублей, по неналоговым доходам 15,7 млн. рублей.
В течение года администраторы доходов проводили индивидуальную работу с должниками с целью взыскания задолженности в бюджет:

- направлено 38 требований должникам на общую сумму 5,3 млн. рублей, 112 телефонограмм на общую сумму 10,6 млн. рублей;
- разослано 102 письма – напоминания гражданам об уплате имущественных налогов, 39 напоминаний юридическим лицам с просьбой о соблюдении сроков уплаты;

- проведено 4 заседания комиссии.
Результативность проведенной работы составила 4,2 млн. рублей.

- осуществляется ежемесячный контроль, совместно с налоговой инспекцией,  за своевременностью уплаты налогов и сборов бюджетными и автономными учреждениями, финансируемыми из городского бюджета.     
РАСХОДЫ

Расходная часть бюджета за 2017 год исполнена на 97,6 %. Постановлением администрации Гайского городского округа от 18.01.2017 № 25-пА «О мерах по исполнению решения Совета депутатов Гайского городского округа от 20.12.2016 № 140 «О бюджете Гайского городского округа на 2017 год и на плановый  период 2018 и 2019 годов»» определено первоочередное финансирование расходов на оплату труда, выплаты социального характера, оплату коммунальных услуг, продуктов питания, платежей в бюджет, софинансирование региональных и федеральных программ, недопущение по отношению к 2016  году, увеличения расходов на служебные командировки, расходов в натуральном выражении теплоэнергии, электроэнергии и водоснабжения, услуг связи, а также увеличения материальных запасов. 

В исполнение Федерального закона от 21.07.2005 № 44-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» проводились конкурсы, аукционы в результате которых победителем становился участник, предложивший наименьшую стоимость работ с надлежащим качеством.

Удельный вес расходов местного бюджета, формируемый в рамках муниципальных  программ в общем объеме расходов местного бюджета составил 96,5 %.

Одним из приоритетных направлений бюджета продолжает оставаться реализация Указов Президента Российской Федерации от мая и июня 2012 года. По учреждениям бюджетной сферы соблюдается выполнение «дорожных карт», утвержденных постановлениями администрации города по учреждениям образования, культуры и спорта.  

Средняя заработная плата работников учреждений образования  за 2017 год по категории - «педагогические работники»:

-учреждений общего образования составила 25 019 рублей, 

-учреждений дошкольного образования 20212 рублей,

-учреждений дополнительного образования - 24 571,33 рублей.
Средняя заработная плата работников культуры за 2017 год составила 22 477,70 рублей. 

 Расходы на выплату заработной платы и начисления на оплату труда   составили 588,1  млн. руб. или 55,1 % всех расходов бюджета. Заработная плата работникам бюджетной сферы выплачена по декабрь включительно.  

Оплачены выполненные работы и услуги по учреждениям и мероприятиям  за 2017 год, в том числе на оплату коммунальных услуг израсходовано 65,8 млн. руб.  

На оплату прочих работ, услуг направлено 162,0 млн. руб. (услуги связи,  услуги по содержанию имущества, инвестиционные расходы, уплата налогов, прочие платежи).

           Как и прежде, бюджет города в 2017 году сохранил социальную направленность. Расходы на финансирование социально-культурной сферы  составили  710,0 млн. руб. или 66,5 % всех расходов (расходы на образование, культуру, социальную политику, физкультуру и спорт).

Основное место в составе  социальных расходов занимают расходы на образование, которые за 2017 год составили 612,4 млн. руб.

За счет средств бюджета оплачены предоставленные услуги бюджетными и автономными учреждениями: 
- 17 детским  дошкольным учреждениям по воспитанию 3040 детей;  
- 18 общеобразовательным учреждениям по обучению 5416 учащихся;

- 7 учреждениям дополнительного образования по обучению 5651 учащихся и детей дошкольного возраста.

В рамках социально-значимых мероприятий, на основании Соглашения между министерством финансов Оренбургской области и  администрацией Гайского городского округа, учреждениям образования  из областного бюджета выделена и освоена в 2017 году целевая субсидия в размере 3,9 млн. рублей:
	№ п/п
	Наименование социально значимых мероприятий
	Учреждение
	Произведено расходов

(тыс.руб.)

	1
	Установка и ремонт оконных блоков, приобретение строительных материалов
	МАДОУ «Детский сад №7»,

МАДОУ «Детский сад №18»,

МАДОУ «Детский сад №19»,
	900,00

	2
	Частичный ремонт крыши
	МБОУ «Ириклинская СОШ»
	298,00

	3
	Капитальный ремонт кровли
	МБОУ «Гимназия»
	2783,00


В образовательных учреждениях Гайского городского округа в 2017 году был произведен капитальный ремонт на общую сумму -  6,5 млн.рублей

	Наименование учреждения/ 

Перечень выполненных работ
	Источники финансирования: Местный бюджет (тыс.руб.)

	МАОУ «СОШ №3». 

Ремонт туалетных комнат, ремонт кровли
	400,00

	МАОУ «СОШ №4»

Установка умывальников
	398,69

	МБОУ «Гимназия». 

Установка умывальников, ремонт потолка, замена светильников, ремонт пищеблока
	400,00

	МБОУ «СОШ №6». 

Ремонт учебных помещений, ремонт пола, ремонт хоз.блока, монтаж силового кабеля
	677,74

	МАОУ «СОШ №8»

Ремонт кровли крыши
	47,90

	МАОУ «СОШ №10»

Ремонт котельной, ремонт склада
	270,52

	МАДОУ «Детский сад №7»

Ремонт прививочного кабинета
	50,77

	МАДОУ «Детский сад №13»

Замена светильников, ремонт помещений туалета
	299,92

	МАДОУ «Детский сад №14»

Замена и изоляция труб теплотрассы, ремонт кровли, монтаж уличного освещения, ремонт здания
	263,51

	МБДОУ «Детский сад №15»

Ремонт туалетных комнат, ремонт кровли
	144,94

	МАДОУ «Детский сад №17»

Установка дверей
	96,03

	МАДОУ «Детский сад №18»

Ремонт пищеблока
	167,94

	МАДОУ «Детский сад №20»

Ремонт пищеблока, монтаж теневого навеса, ремонт пола
	1495,82

	МБДОУ «Детский сад №21» 

Замена труб горячего водоснабжения
	188,15

	МАУДО ЦДТ «Радуга». 

Ремонт потолка, ремонт системы отопления
	185,49

	МБОУ «Ириклинская СОШ» 

Ремонт помещений пищеблока
	300,00

	МБОУ «Нововоронежская СОШ» 

Ремонт кровли, ремонт раздевалок, замена светильников, ремонт пола
	372,24

	МБОУ «Новониколаевская СОШ» 

Ремонт кровли, замена освещения
	398,72

	МБДОУ «Детский сад «Росток» п.Ириклинский

Ремонт оконных и дверных блоков
	49,42

	МБДОУ «Детский сад «Солнышко» с.Новониколаевка

Ремонт освещения
	25,03

	МБДОУ «Детский сад «Теремок» п. Репино. 

Ремонт кровли, ремонт канализации и отопления
	198,89

	МБДОУ «Детский сад «Колокольчик» п. Халилово 

Замена водопровода
	95,66


В 2017 году в соответствии с соглашением, между министерством образования Оренбургской области и муниципальным образованием Гайский городской округ «О создании в общеобразовательных учреждениях сельской местности, условий для занятия физической культурой и спортом», был произведен капитальный ремонт спортивного зала МБОУ «Репинская СОШ» на сумму 2,8 млн. рублей.
	
	
	Источники финансирования (тыс.руб.)

	№

п/п
	Наименование учреждения
	Местный бюджет
	Областной бюджет
	Федеральный бюджет
	Итого

	1
	МБОУ «Репинская СОШ»
	461,7
	1 660,0
	727,1
	2 848,8

	
	Итого
	461,7
	1 660,0
	727,1
	2 848,8


Расходы бюджета на оплату услуг  учреждений и мероприятий в области  культуры  составили 44,0 млн.руб.   За счет средств  бюджета  оплачены  услуги централизованной библиотечной, клубной системы, историко-краеведческого музея, а также проведение культурно массовых мероприятий направлено 770,0  тыс. рублей.
      За счет средств федерального и областного бюджета:

- на комплектование книжных фондов муниципальных общедоступных библиотек 74,5 тыс. рублей, исполнено 100,0%

- на подключение муниципальных общедоступных библиотек к сети "Интернет" и развитие  библиотечного дела с учетом задачи расширения информационных технологий и оцифровки 101,0 тыс. рублей, исполнено 100,0%;

- на софинансирование мероприятий по повышению заработной платы работников муниципальных учреждений культуры (клубы)  3,8 млн. рублей исполнено 100,0%;

На средства массой информации направлено 1,1 млн. рублей.
Предусмотренные расходы на организацию и проведение физкультурных и массовых спортивных мероприятий, участие команд в соревнованиях различного уровня в сумме   2,3 млн. рублей, исполнено 100,0 %. В том числе по ФСО за 2017 год проведено 44 физкультурно-оздоровительных мероприятия, где приняло участие 857 человек, на мероприятие по поэтапному внедрению Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» направлено 142,7 тыс. рублей. На проведение спортивно-массовых мероприятий и приобретение спортинвентаря спорткомитету выделено 772,5 тыс. рублей, на соревновательную деятельность спортивных школ направлено 774,1 тысяч рублей.

На оплату услуг автономного учреждения «Многофункциональный центр предоставления государственных (муниципальных) услуг» направлено  6,0 млн.руб. За 2017 год оказано 32 288 государственных и  муниципальных услуг.
На оплату мероприятий по охране семьи и детства направлено 36,4 млн. рублей это расходы:

-  на содержание детей в семье опекуна (163 детей) и в приемных семьях (44 приемных родителя), 

- на компенсацию части родительской платы за присмотр и уход за детьми в сумме 5,4 млн. рублей на 2911 детей;
- на мероприятия по отдыху детей в каникулярное время направлено 7,8 млн. рублей, обеспеченны путевками в организации отдыха и оздоровления детей 2626 человек.
- на выплату единовременного пособия при всех формах устройства на 46 детей, лишенных родительского попечения в семью - направлено 722,7 тыс. рублей.
Расходы, произведенные за счет средств дорожного фонда за 2017 год составили 34,5 млн.руб. По сравнению  с 2016 годом данные расходы увеличились на 26,5 млн.руб., в связи с увеличением  средств из  областного  бюджета на  ремонт  автодорог  местного  значения и фактически выполненным  объёмом работ.
            Средства  дорожного фонда  расходовались  в пределах поступлений доходных источников, формирующих муниципальный  дорожный фонд, с учетом заключенных муниципальных  контрактов  и актов выполненных работ. 


За 2017 год отремонтирована дорога по пр.Победы (проезжей части 1-ой полосы от Орского шоссе до ул.Орская) на сумму 16,6 млн.руб., произведен ямочный ремонт на сумму 800,0 тыс.руб., на содержание дорог, тротуаров, израсходовано 14,5 млн.руб., на прочие мероприятия 2,6 млн.руб. (содержание 7 светофорных объектов, содержание дорожных знаков, разметка пешеходных переходов, нанесение дорожной разметки улично-дорожной сети, установка искусственных неровностей, обустройство наземных переходов и участков улично-дорожной сети дорожными ограждениями, разработка проектно-сметной документации, экспертиза проектов по ремонту дорог.
На жилищно-коммунальное хозяйство направлено средств бюджета в сумме  216,4  млн.руб., что составляет 19,8 % всех расходов бюджета. 

 Финансирование расходов на жилищное хозяйство составило 152,7 млн.руб.  или 70,6 % в общих расходах ЖКХ.  Средства направлены на мероприятия по содержанию муниципального жилого фонда, переселению граждан из аварийного жилого фонда, обеспечением жильём детей сирот и отдельных категорий граждан.
 По сравнению с 2016 годом  расходы увеличились на 36,1 млн.руб. за счет увеличения средств на переселение граждан из аварийного жилого фонда, поступающих из  областного, федерального  бюджетов.


  Расходы на коммунальное хозяйство составили 1,8 млн.руб. или 0,2% в общих расходах ЖКХ. Средства направлены на  строительство сетей водоотведения 6 мкр, ул. Зеленая, 159-165, техническое обслуживание сетей газоснабжения и газопотребления, содержание пожарных гидрантов, замена регулятора давления п.Калиновка, инженерное обустройство Юго-западного района (государственная экспертиза), откачка талых вод в п.Ириклинский, обрезка газопровода в ветхих домах, проектные работы по теплоснабжению, газоснабжению п.Халилово ул.Магнезитовая д. 3,5,7.
Расходы по благоустройству города составили 55,2 млн. руб. (5 % в общих расходах ЖКХ). Это расходы по уличному освещению, благоустройству города, вывозу мусора, озеленению.

Из них в рамках муниципальной  программы МП «Формирование современной городской среды на 2017 год» благоустроено 2  дворовые территории (г.Гай, ул.Декабристов, д.№11, д.№11а, д.№13, д.№13а, г.Гай, Войченко, д.№1, д.№1а, ул.Молодежная, д.№69, ул.Ленина, д.№42), и территория общего пользования Сквер по ул.Орской на сумму 28,8 млн.руб.
Расходы по другим вопросам в области ЖКХ составили 8,7 млн.руб. или 0,8 % от общего объема расходов на ЖКХ.

По муниципальной подпрограмме  «Переселение граждан Гайского городского округа из многоквартирных домов, признанных аварийными на 2016-2020 годы» было израсходовано 131,3 млн. руб. В 2017 году приобретено и построено  106 жилых помещений для переселения граждан Гайского городского округа из аварийного жилищного фонда.
          Расходы на обеспечение жильем детей-сирот и отдельных категорий граждан за 2017 год составили 19,8 млн.руб.

          Приобретено в муниципальную собственность  и предоставлено 21 квартира, в том числе: детям-сиротам – 20 квартир, отдельным категориям граждан – 1 квартира.
На условиях софинансирования направлены средства на социальные выплаты молодым семьям по приобретению и строительству жилья   в сумме  9,07 млн. руб. Фактически  обеспечены жильем  в 2017 году  10 молодых семей.
В отчетном году на реализацию 21 муниципальной программы было направлено из бюджета округа и привлечено из вышестоящих бюджетов 1 030,0  млн.руб., в том числе на:

- образование – 56,5% к общему объёму расходов бюджета, 

- жилищно-коммунальное хозяйство – 23,4%,  
- культуру- 6,4 %,

- общегосударственные вопросы – 5,05%, 
- национальную экономику –  1,9%,  
- спорт – 1,6%, 

- молодёжную политику – 1,45%, 
- нац. безопасность  и правоохранительную деятельность – 0,2% .

Цели реализованных мероприятий были направлены на обеспечение эффективного решения социально-экономических, организационно-хозяйственных проблем, экономического, социального, культурного развития округа, повышение результативности расходования средств  бюджета.

В настоящее время проведена оценка эффективности муниципальных программ за 2017 год:
высокий уровень эффективности достигнут  по 11 программам, 
средний уровень эффективности достигнут по 4 программам, удовлетворительную оценку эффективности в отчётном году программы не получили, 
неудовлетворительное значение оценки выполнения показателей эффективности в 2017 году получили 6 программ. 

Данные программы допускаются к финансированию, но требуют корректировки в части показателей эффективности, либо в уточнении принятых мероприятий.

В 2017 году на содержание органов местного самоуправления направлено  57,7 млн. рублей. 
Общая численность работников органа местного самоуправления уменьшилась относительно предыдущего периода на 3 должности и составляет 118 единиц. 
Принимаемые меры по обеспечению поступления налоговых и неналоговых доходов в местный бюджет позволили обеспечить финансирование первоочередных социально-значимых расходов в полном объеме. 

По отчетам главных распорядителей бюджетных средств просроченная кредиторская задолженность за счет средств местного бюджета отсутствует.

Муниципальные гарантии и муниципальные заимствования не планировались и не выдавались. 
При исполнении бюджета и подготовке отчета ведется постоянная системная работа по совершенствованию бюджетного процесса. 

Публичные слушания по отчету об исполнении бюджета города способствуют еще большей открытости и прозрачности бюджета, подконтрольности использования бюджетных средств, что в современных условиях приобретает особое значение.
Спасибо за внимание!

Заместитель начальника Финансового 

управления - начальник бюджетного отдела                                  Т.А.Лушникова
                           

