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Муниципальное образование Гайский городской округ 
Оренбургской области

ФИНАНСОВОЕ УПРАВЛЕНИЕ 

АДМИНИСТРАЦИИ ГАЙСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

П Р И К А З

29.12.2017                                                                                                     №  44
  «Об учетной   политике»

                Руководствуясь Федеральным законом «О бухгалтерском учете» от  06.12.2011 N 402-ФЗ, Приказом Минфина РФ от 01.12.2010 г. № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления и инструкции по его применению», Приказом Минфина РФ от  06.12.2010 г. № 162н  «Об утверждении плана счетов бюджетного учета и инструкции по его применению», Приказом Минфина России от 28.12.2010 N 191н "Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ", федеральными стандартами бухгалтерского учета для организаций государственного сектора, Налоговым кодексом РФ:


  ПРИКАЗЫВАЮ: 

             Утвердить учетную политику  для  Финансового управления администрации  Гайского городского округа (далее Финуправление)  и применять ее с 1 января 2018 года во все последующие отчетные периоды с внесением в установленном порядке необходимых изменений и дополнений.


1. Организационные положения
 1.1 Утвердить перечень лиц, имеющих полномочия подписывать  денежные и расчетные документы, визировать  финансовые обязательства:

· за руководителя –  начальник финансового управления    
           заместитель начальника финансового управления -  начальник бюджетного    

 
отдела

            На время отсутствия заместителя начальника финансового управления - начальника бюджетного отдела - право подписи возлагается одного из руководителей структурного подразделения финансового управления.

· за главного бухгалтера – начальник отдела бухгалтерского учета и отчетности 
                      заместитель начальника отдела бухгалтерского учета и отчетности 

1.2 Бухгалтерский и налоговый учет  ведется  отделом бухгалтерского учета и отчетности, возглавляемым начальником отдела  с непосредственным подчинением  начальнику Финансового управления администрации  Гайского городского округа. Начальник  отдела, сотрудники отдела  руководствуются в своей деятельности Федеральным Законом «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 N 402-ФЗ, бюджетным законодательством, Положением о бухгалтерской службе  (Приложение 1) и должностными инструкциями.

1.3 Бухгалтерский учет в учреждении осуществляется с применением автоматизированной системы обработки информации: «1С».


         1.4  Утвердить рабочий план счетов бюджетного учета Финансового управления администрации   Гайского городского округа и осуществлять учет финансовых и нефинансовых активов, обязательств, а также операций, приводящих к их изменению согласно  Приложению  2.
1.5 Для отражения объектов учета и изменяющих их фактов хозяйственной жизни используются:

- унифицированные формы первичных учетных документов, утвержденные Приказом Минфина России N 52н;

- иные унифицированные формы первичных документов при их отсутствии в Приказе Минфина России N 52н;

- самостоятельно разработанные формы первичных учетных документов, образцы которых приведены в Приложении N 3 к Учетной политике.
1.6 Первичные (сводные) учетные документы составляются на бумажных носителях.

1.7 Все первичные (сводные) учетные документы, независимо от формы, подписываются руководителем или уполномоченным им лицом.

Первичный (сводный) учетный документ, оформляющий операции с денежными средствами, кроме руководителя (уполномоченного лица) подписывается начальником отдела бухгалтерского учета и отчетности или уполномоченным им лицом.

Уполномоченные лица определяются приказом начальника Финуправления.
         1.8 Утвердить график документооборота, устанавливающий порядок и сроки передачи первичных (сводных) учетных документов для отражения в бюджетном учете (Приложение 4). Правильность отражения хозяйственной операции в регистрах бухгалтерского учета обеспечивают лица, составившие и подписавшие их.
1.9 Данные первичных (сводных) учетных документов, прошедших внутренний контроль, систематизируются и накапливаются в регистрах бухгалтерского учета, составленных:

- по унифицированным формам, утвержденным Приказом Минфина России N 52н;

- по формам, которые могут быть разработаны учреждением.

          Инвентарные карточки  учета нефинансовых активов (форма по ОКУД 0504031) распечатывать по мере необходимости.

Присвоить  журналам операций номера:

№ 1 – Журнал операций по счету «Касса»

            № 2 – Журнал операций с безналичными денежными средствами 

№ 3 – Журнал операций расчетов с подотчетными лицами

№ 4 – Журнал операций расчетов с поставщиками и подрядчиками

№ 5 – Журнал операций расчетов с дебиторами по доходам

№ 6 – Журнал операций расчетов по оплате труда

            № 7 – Журнал операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов

 № 8 – Журнал  по прочим операциям

 № 9 - Журнал операций по санкционированию 

 № 99 - Журнал операций по забалансовым счетам (рабочим)
1.10 Утвердить перечень документов, подтверждающих принятие обязательств (документ – основание) по основным хозяйственным операциям (Приложение 5). 
1.11  Хранение первичных (сводных) учетных документов, регистров бюджетного учета осуществляется в течение сроков, установленных в разд. 4.1 Перечня типовых управленческих архивных документов, образующихся в процессе деятельности государственных органов, органов местного самоуправления и организаций, с указанием сроков хранения (утв. Приказом Минкультуры России от 25.08.2010 N 558), но не менее пяти лет после окончания отчетного года, в котором (за который) они составлены.

1.12  Выдача денежных средств под отчет производится в соответствии с порядком, приведенным в Приложении  6.

1.13  Выдача под отчет денежных документов производится в соответствии с порядком, приведенным в Приложении  7.
1.14  Утвердить состав постоянно действующей комиссии по поступлению и выбытию активов ( в т.ч. по безвозмездной передаче, основных средств стоимостью до 10 000 руб. включительно):
 Председатель: начальник отдела бюджетной политики в отраслях экономики 
            Члены комиссии:
Ведущий специалист отдела бухгалтерского учета и отчетности
Начальник отдела казначейского исполнения бюджета
1.15 Деятельность постоянно действующей комиссии по поступлению и выбытию активов осуществляется в соответствии с Положением, приведенным в                  Приложении  8.
1.16 Для проведения инвентаризаций в Финуправлении утвердить состав  постоянно действующей инвентаризационной комиссии:

Председатель: начальник отдела бюджетной политики в отраслях экономики 

            Члены комиссии:

Ведущий специалист отдела бухгалтерского учета и отчетности

Начальник отдела казначейского исполнения бюджета

  Главный специалист по доходам бюджетного отдела 

В случае отсутствия членов комиссии, состав комиссии утверждается отдельным приказом. Деятельность комиссии осуществляется в соответствии с Положением, приведенным в Приложении  9.
Материально ответственным лицом для обеспечения сохранности нефинансовых активов является руководитель Финансового управления администрации  Гайского городского округа.

       При инвентаризации расчетов по страховым взносам на обязательное социальное  страхование от несчастных случаев на производстве руководствоваться отчетами по начисленным и уплаченным взносам в  ФСС РФ; по расчетам по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы руководствоваться отчетностью об исполнении бюджета.
        1.17 Порядок организации и обеспечения (осуществления) внутреннего финансового контроля  утвержден Положением о внутреннем финансовом контроле согласно Приложению 10.
1.18 Порядок признания в учете событий после отчетной даты, а также порядок раскрытия информации об этих событиях в бюджетной (финансовой) отчетности приведен в Приложении  11.
         1.19 Утвердить Порядок формирования и использования резервов предстоящих расходов (Приложение 12).
1.20  Закупка товаров (работ, услуг) для государственных (муниципальных) нужд осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 г. N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения деятельности государственных и муниципальных учреждений" и планом закупок.

                                             2. Основные средства
          2.1  К основным средствам относятся материальные ценности, признаваемые в соответствии с установленными критериями СГС "Концептуальные основы" активами, независимо от их стоимости со сроком полезного использования более 12 месяцев, и предназначенные для неоднократного или постоянного использования  на праве оперативного управления, праве владения и (или) пользования имуществом, возникающем договору безвозмездного пользования в целях выполнения им муниципальных полномочий (функций), для управленческих нужд.

2.2 Учет объектов основных средств осуществляется по аналитическому группировочному коду  иное движимое имущество учреждения.

         2.3 Объекты основных средств принимаются к бухгалтерскому учету по первоначальной стоимости в результате обменных или необменных операций. Первоначальная стоимость объекта основных средств, приобретенного в результате обменных операций определяется в сумме фактически произведенных капитальных вложений, которые отражаются в бухгалтерском учете по дебету счета 0 106 00 310 "Увеличение капитальных вложений в основные средства".
2.4 Первоначальной стоимостью нефинансовых активов, поступивших по договорам дарения (необменные операции), пожертвования, признается их справедливая стоимость на дату принятия к бюджетному учету.

Первоначальной стоимостью нефинансовых активов, оприходованных в виде излишков, выявленных при инвентаризации, признается их справедливая стоимость на дату принятия к бюджетному учету.

Размер ущерба от недостач, хищений, подлежащих возмещению виновными лицами, определяется как справедливая стоимость имущества на день обнаружения ущерба.

Справедливая стоимость имущества определяется комиссией по поступлению и выбытию активов методом рыночных цен, а при невозможности использования этого метода - методом амортизированной стоимости замещения.
           2.5 Постоянно действующая инвентаризационная комиссия  в рамках годовой инвентаризации, проводимой в целях составления годовой отчетности,  определяет статус объекта, характеризующий его состояние (в эксплуатации, не соответствует требованиям эксплуатации,  временно не эксплуатируется, отсутствие потребности в эксплуатации), и целевую функцию (эксплуатируется, подлежит ремонту, продолжить хранение, списание), которые отражаются в инвентаризационной описи (ф.0504087).
           2.6 Комиссия по поступлению и выбытию активов на основании результатов инвентаризации, в ходе которой была   установлена неэффективность дальнейшей эксплуатации объектов основных средств,  принимает решение об  отражении на забалансовом счете 02 "Материальные ценности, принятые на хранение" до дальнейшего определения функционального назначения указанного имущества (вовлечения в хозяйственный оборот,  списания). Дальнейшее начисление амортизации на указанные объекты имущества не производится. Имущество на указанном забалансовом счете учитывается в условной оценке один объект, один рубль - при полной амортизации объекта (при нулевой остаточной стоимости).

2.7  При вовлечении в хозяйственный оборот имущества с забалансового счета 02  объекты учитывать по справедливой стоимости.
2.8 Каждому инвентарному объекту движимого имущества, кроме объектов стоимостью до 10 000 рублей включительно, независимо от того, находится ли он в эксплуатации, в запасе или на консервации, присваивается уникальный инвентарный порядковый номер, который состоит из 14 знаков:

1-2 знак – код аналитического счета;

3-11 знаки – код по ОКОФ;


12-14 знаки – порядковый  инвентарный номер (сквозная нумерация). 
Инвентарный номер наносится  несмываемой краской -маркером.

Объектам аренды, в отношении которых балансодержатель (собственник) не указал в передаточных документах инвентарный номер, присваивается инвентарный номер в соответствии с порядком, предусмотренным настоящим пунктом.
   2.9 Балансовая стоимость объекта основных средств группы "Машины и оборудование"  увеличивается на стоимость затрат по замене его отдельных составных частей при условии, что согласно порядку эксплуатации объекта (его составных частей) требуется такая замена, в том числе в ходе капитального ремонта.

Одновременно балансовая стоимость этого объекта уменьшается на стоимость выбывающих (заменяемых) частей.

2.10 Балансовая стоимость объекта основных средств в случаях  дооборудования,  модернизации, частичной ликвидации (разукомплектации) увеличивается на сумму сформированных капитальных вложений в этот объект.
2.11  Не увеличивают балансовую стоимость объекта основных средств  затраты  на проведение  текущего ремонта.

         2.12 Замененную в результате модернизации запчасть учитывать на забалансовом счете 02 до принятия решения о ее дальнейшем функциональном назначении.
 2.13 Стоимость основного средства изменяется в случае проведения переоценки этого основного средства и отражения ее результатов в учете.

 Сроки и порядок переоценки устанавливаются Правительством РФ. Если из акта Правительства РФ о проведении переоценки невозможно определить, в отношении каких объектов основных средств она проводится, то перечень объектов, подлежащих переоценке, устанавливается руководителем учреждения.

 При отражении результатов переоценки производится пересчет накопленной амортизации пропорционально изменению первоначальной стоимости объекта основных средств таким образом, чтобы его остаточная стоимость после переоценки равнялась его переоцененной стоимости.
2.14  Начисление амортизации основных средств  производить в соответствии с классификацией объектов основных средств, включаемых в амортизационные группы, утвержденной Постановлением Правительства РФ от 01.01.2002 г. № 1 «О классификации основных средств, включаемых в амортизационные группы».
Производить начисление амортизации всех основных средств  линейным методом.
        С целью определения срока полезного использования основных средств устанавливается код ОКОФ, утвержденной приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 12.12. 2014 г. N 2018-ст "О принятии и введении в действие общероссийского классификатора ОК 013-2014 (СНС). 

   В случае отсутствия позиций в ОКОФ ОК 013-2014 (СНС), комиссией по поступлению и  выбытию основных средств принимается решение по отнесению объектов основных средств к группе кодов ОКОФ ОК 013-2014 (СНС) и определению их сроков полезного использования.
 Срок полезного использования объекта основных средств определяется исходя из ожидаемого срока получения полезного потенциала, заключенного в активе, в порядке, установленном п. 35 ФСБУ "Основные средства".
 2.15  Безвозмездная передача объектов основных средств оформляется Актом о приеме-передаче объектов нефинансовых активов (ф. 0504101).

Списание основных средств, закрепленных за Финуравлением на праве оперативного  управления производится согласно Положению, утвержденному Советом депутатов Гайского городского округа. Главы города Гая. Списание имущества, учитываемого на забалансовых счетах, осуществляется самостоятельно Финуправлением.
           2.16 Приобретаемые с 01.01.2018 г. основные средства подлежат постановке на учет как отдельные инвентарные объекты. 
  2.17 Объекты основных средств стоимостью до 10 000 рублей включительно, введенные в эксплуатацию, подлежат отражению на забалансовом счете 21 "Основные средства в эксплуатации" до момента их списания или выбытия по иным основаниям.

Аналитический учет  ведется: 

Счет 21.34 -  Машины и оборудование- иное ценное имущество
Счет 21.36 – Производственный и хозяйственный инвентарь - иное ценное имущество

Счет 21.38 – Прочие основные средства - иное ценное имущество.

Аналитический учет указанных объектов осуществляется в разрезе материально ответственных лиц по номенклатуре поступаемых к учету объектов основных средств с отражением  их количества и их фактической стоимости в оборотно-сальдовой ведомости. 
   2.18 В целях правильного применения бюджетной классификации при приобретении канцелярских товаров и прочих нефинансовых активов, для отнесения к категории основных средств или материальных запасов, на основании заключения комиссии от 02.12.2014 г., утвердить Перечень канцелярских товаров, прочих нефинансовых активов по сроку полезного использования согласно Приложению 13.
2.19 При безвозмездном пользовании имуществом, числящемся на забалансовом счете 01 «Имущество, полученное в пользование» при классификации его как объекта учета аренды (финансовой или операционной), применять профессиональное суждение. 
При отнесении объекта учета к операционной аренде учитывать на счете         1 111 44 350 «Право пользования машинами и оборудованием» в корреспонденции со счетом 1 401 40 000 «Доходы будущих периодов».
Сумма для учета полученного права пользования имуществом рассчитывается исходя из рыночной стоимости арендных платежей по аналогичным объектам. В случае отсутствия рыночной стоимости, рассчитать из анализа расходов на содержание данного объекта за предшествующие 3 года.
В случае, если срок аренды в договоре не определен, определить срок - четыре года, начиная с года, за который была сформирована последняя бухгалтерская отчетность.
Установить порядок последующего признания права пользования в первый рабочий день по истечении 3-х лет с момента последнего признания права, если условия ведения деятельности не изменились.

Признавать отложенные доходы от предоставления права пользования активом доходами текущего периода на счете 1 401 10 000 ежемесячно равными суммами.
3. Материальные запасы

3.1. Оценка материальных запасов, приобретенных за плату, осуществляется по фактической стоимости приобретения с учетом расходов, связанных с их приобретением.

При одновременном приобретении нескольких видов материальных запасов расходы, связанные с их приобретением, распределяются пропорционально договорной цене приобретаемых материалов.

3.2. Признание в учете материалов, полученных при ликвидации нефинансовых материальных активов, отражается по справедливой стоимости, определяемой методом рыночных цен.

        3.3. Выдача запасных частей, канцелярских товаров и хозяйственных материалов на нужды учреждения оформляется Ведомостью выдачи материальных ценностей на нужды учреждения (ф. 0504210), основанием для отражения в бухгалтерском учете учреждения выбытия со счетов бухгалтерского учета материальных запасов является 

Акт о списании материальных запасов (ф. 0504230).
3.4.  Выбытие материальных запасов признается по средней стоимости запасов. Средняя стоимость запасов определяется в момент их отпуска, при этом в расчет включаются количество и стоимость материалов на начало месяца и все поступления и выбытия до момента отпуска.

        3.5. При оформлении Приходного ордера на приемку материальных ценностей (ф. 0504207) в строках «Сдал» проставление подписей осуществляется сотрудником, получившим материальные ценности (нефинансовые активы) (на основании доверенности) у поставщика по накладной, а в строке «Ответственный исполнитель» - работник отдела бухгалтерского учета.

3.6.  Подлежащая возмещению виновными лицами сумма ущерба, причиненного в результате хищений, недостач, порчи и пр., признается по справедливой стоимости, определяемой методом рыночных цен.
                   
4.  Денежные средства и денежные документы

     4.1. Учет денежных средств осуществляется в соответствии с требованиями, установленными Порядком ведения кассовых операций.

 Возложить персональную ответственность за соблюдение лимита остатка наличных денежных средств в кассе учреждения (при его утверждении)  на главного специалиста Финансового управления администрации  Гайского городского округа.  
     4.2.  Кассовая книга  учреждения ведется автоматизированным способом в ПП 1С, оформляется на бумажном носителе. Кассовая книга по наличным денежным средствам ведется отдельно от Кассовой книги по денежным документам.

    4.3. В составе денежных документов учитываются почтовые марки, почтовые   маркированные конверты. 

Денежные документы учитывать в кассе учреждения по стоимости приобретения. Установить, что денежные документы можно приобретать за наличные денежные средства, приходуя через счет 1 208 00 000 «Расчеты с подотчетными лицами».   Стоимость денежных документов подлежит списанию после подтверждения факта их использования.
5. Обесценение активов
5.1. Проверка наличия признаков возможного обесценения проводится при инвентаризации соответствующих активов. По представлению начальника отдела бухгалтерского учета и отчетности руководитель Финуправления может принять решение о проведении такой проверки в иных случаях.

5.2. Информация о признаках возможного обесценения, выявленных в рамках инвентаризации, отражается в Инвентаризационной описи (сличительной ведомости) по объектам нефинансовых активов (ф. 0504087).

5.3. При выявлении признаков возможного обесценения  руководитель Финуправления по представлению комиссии по поступлению и выбытию активов принимает решение о необходимости (об отсутствии необходимости) определения справедливой стоимости такого актива, оформляемое приказом с указанием метода, которым стоимость будет определена.

5.4. Если по результатам определения справедливой стоимости актива выявлено обесценение, оно подлежит отражению в учете.

5.5. Убыток от обесценения актива признается в учете на основании Бухгалтерской справки (ф. 0504833) и приказа руководителя.

5.6. Восстановление убытка от обесценения отражается в учете только в том случае, если с момента последнего признания убытка от обесценения актива был изменен метод определения справедливой стоимости актива.

5.7. Если с момента последнего признания убытка от обесценения актива метод определения справедливой стоимости актива не изменялся, то сумма убытка от обесценения актива не восстанавливается. В этом случае руководитель учреждения по представлению комиссии по поступлению и выбытию активов может принять решение о корректировке оставшегося срока полезного использования актива.


                        6.   Иные решения,
 необходимые для организации и ведения бухгалтерского учета

                 6.1  В составе расходов будущих периодов на счете 1 401 50 000 "Расходы будущих периодов" отражаются расходы, связанные:

- с приобретением неисключительного права пользования нематериальными активами в течение нескольких отчетных периодов;

                 Расходы будущих периодов списываются на финансовый результат текущего финансового года равномерно в течение периода, к которому они относятся.

                  Одновременно, при принятии к учету расходов на приобретение неисключительных прав пользования программным продуктом, полученное в пользование неисключительное право учитывается на забалансовом счете 01 «Имущество, полученное в пользование».

       6.2 Учет поступления в бюджет распределенных доходов, администрирование которых осуществляется соответствующим администратором доходов иного бюджета, а также как главным администратором доходов отражается финансовым органом, как администратором доходов  в ПП 1С (по смете Финуправления) (по сч.                     120551000,121002110, 121002120, 121002130, 120102140,121002151, 121002180, 140110110, 140110120, 140110130, 140110140, 140101151, 1401180) разово в  последний рабочий день каждого месяца бухгалтерской справкой ф.0504833. 

                                                      7. Учетная политика
для целей налогообложения
7.1. Исчисление налогов, сборов, страховых взносов и ведение регистров налогового учета в учреждении осуществляет отдел бухгалтерского учета и отчетности.

7.2. Учреждение использует электронный способ представления отчетности в налоговые органы по телекоммуникационным каналам связи.

7.3. Налоговый учет в Учреждении ведется в соответствии с налоговым кодексом РФ.
7.4. Учреждение ведет раздельный учет имущества, закрепленного за ним на праве оперативного управления и облагаемого налогом на имущество организаций в аналитическом учете к счету 0 101 00 000 в порядке, утвержденном Рабочим планом счетов. Исчисление налога на имущество производится в соответствии с требованиями Налогового кодекса РФ.
7.5. Учет начисленных физическим лицам доходов, предоставленных им налоговых вычетов, а также сумм удержанного с них НДФЛ ведется в налоговом регистре с применением ПП 1С. 

   Налоговые вычеты физическим лицам, в отношении которых учреждение выступает налоговым агентом, предоставляются на основании письменных заявлений. форма, которого приведена в Приложении N 3 к настоящему приказу.

7.6. Учет выплат физическим лицам, а также базы для начисления страховых взносов и сумм начисленных взносов, а также формирование налоговых регистров ведется автоматизированным способом с применением ПП 1С.
Начальник Финансового управления                     
администрации Гайского городского округа                                  И.А. Солошенко                
