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А Д М И Н И С Т Р А Ц И Я 
ГАЙСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА 
Оренбургской области

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
[image: ]
    29.10.2021г.                                          Гай                                                       №1316-пА

Об одобрении основных направлений
 бюджетной и налоговой политики муниципального образования
Гайский городской округ на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов и основных направлений долговой политики муниципального образования Гайский городской округ на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов
	
В соответствии со статьями 172 и 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьями 13, 31 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Гайский городской округ Оренбургской области, утвержденного решением Совета депутатов Гайского городского округа от 26.03.2020 № 458, в целях подготовки проекта бюджета Гайского городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов:
	1. Одобрить:
1.1. Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования Гайский городской округ на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, согласно приложению 1.
1.2. Основные направления долговой политики муниципального образования Гайский городской округ на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов согласно приложению 2.
2. Финансовому управлению администрации Гайского городского округа:
2.1. Обеспечить подготовку проекта решения Совета депутатов Гайского городского округа «О бюджете Гайского городского округа  на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» исходя из принципов и подходов, заложенных в основных направлениях бюджетной, налоговой и долговой политики на перспективу до 2024 года. 
2.2. Внести на рассмотрение Совета депутатов Гайского городского округа проект решения Совета депутатов Гайского городского округа «О бюджете Гайского городского округа на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» не позднее 15 ноября текущего года.
3. Главным распорядителям средств бюджета Гайского городского округа:
3.1. При рассмотрении смет расходов на содержание подведомственных учреждений учитывать необходимость принятия дополнительных мер для оптимизации бюджетных расходов и повышения их эффективности в целях безусловного соблюдения принципов бюджетирования, ориентированного на результат.
3.2. При формировании проекта бюджета исходить из необходимости:
последовательного расширения собственной налоговой базы, прежде всего, за счет поддержки малого и среднего предпринимательства;
минимизации расходов на содержание органов местного самоуправления;
обеспечения в полном объеме расходов на оплату труда всех категорий работников и оплату коммунальных услуг; 
повышения качества бюджетного планирования;
запрета на установление и исполнение расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами Оренбургской области к полномочиям соответствующих органов местного самоуправления.
4. Постановление администрации Гайского городского округа от 30.10.2020 № 1269-пА «Об одобрении основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования Гайский городской округ на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов  и основных направлений долговой политики муниципального образования Гайский городской округ на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов » признать утратившим силу.
5. Разместить настоящее постановление на официальном сайте администрации Гайского городского округа в сети Интернет.
	6. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации по финансовой политике и имуществу.
	7. Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания.



Глава Гайского городского округа					      О.Ю. Папунин
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Приложение 1
постановлению администрации
Гайского городского округа
от29.10.2021№1316-пА

[bookmark: _Hlk527465929]Основные направления 
бюджетной и налоговой политикимуниципального образования 
Гайский городской округна 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов

Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования Гайский городской округ на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов (далее – основные направления бюджетной и налоговой политики) разработаны с учетом стратегических целей, сформулированных в послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, Указах Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (далее – Указ Президента от 7 мая 2018 года), от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года» (далее – Указ Президента от 21 июля 2020 года), стратегии социально экономического развития муниципального образования город Гай до 2020 года и на период до 2030 года (далее – стратегия), утвержденной решением Гайского городского Совета депутатов от 29.05.2012 № 150, бюджетном прогнозе Гайского городского округа Оренбургской области на долгосрочный период до 2030 года, утвержденного постановлением администрации Гайского городского округа от 25.02.2019 №178–пА, муниципальных программ Гайского городского округа (далее - муниципальные программы). 
Кроме того, при определении бюджетной и налоговой политики на ближайшую перспективу использованы показатели прогноза социально-экономического развития Гайского городского округа на период 2022-2024 годов, утвержденного постановлением администрации Гайского городского округа от 05.10.2021 № 1205-пА.

I. [bookmark: sub_1012]Итоги реализации бюджетной и налоговой политики в 2020 году
и первой половине 2021 года

Доходы местного бюджета

В 2020 году основную часть доходов местного бюджета обеспечили поступления от налога на доходы физических лиц, налогов на совокупный доход, налогов на имущество, доходов, получаемых в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества, доля поступления которых в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составила 93,0 процента.
Несмотря на то, что исполнение местного бюджета в 2020 году осуществлялось в условиях воздействия негативных факторов: пандемия новой коронавирусной инфекции, введения ограничений, а в отдельных случаях полного приостановления деятельности отдельных сфер экономики, отмечается рост поступлений налога на доходы физических лиц, который обусловлен, главным образом, увеличением налога с выплат по дивидендам.
Исполнение поступлений доходов, получаемых в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) характеризуется ростом объема поступлений, которые превысили бюджетные назначения, что обусловлено заключением новых договоров аренды земельных участков.
Начиная с 2020 года, плата за негативное воздействие на окружающую среду зачисляется в бюджеты городских округов по нормативу 60 процентов, администрирование доходов от штрафов (денежных взысканий) осуществляется с учетом изменений, внесенных в Бюджетный кодекс Российской Федерации Федеральным законом от 15 апреля 2019 года № 62-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации», которыми установлен единый принцип зачисления доходов от штрафов в тот бюджет, из которого осуществляется финансирование органа, выявившего нарушение.
В целях создания комфортных условий для добровольной и своевременной уплаты налогов и других платежей действует институт «авансовой» уплаты налогов для физических лиц («единый налоговый платеж физического лица»).
Исполнение местного бюджета за I полугодие 2021 года характеризуется следующими особенностями:
замедлением темпа роста налога на доходы физических лиц, увеличением сумм возврата налога из бюджета на счета налогоплательщиков, увеличением поступлений доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена;
На исполнение местного бюджета в текущем году оказывают влияние и изменения законодательства Российской Федерации и Оренбургской области.
С 1 января 2021 года в отношении доходов (включая дивиденды и проценты) физических лиц, превышающих 5 млн. рублей за налоговый период, налоговая ставка по налогу на доходы физических лиц установлена в размере 15 процентов, норматив отчислений по которым в бюджет городского округа составляет 13 процентов, в областной бюджет 74 процента.
С 1 января 2021 года для организаций и индивидуальных предпринимателей, применяющих упрощенную систему налогообложения, увеличен лимит, позволяющий оставаться на упрощенной системе налогообложения, по доходам – до 200 млн. рублей и по средней численности персонала – до 130 человек.
В соответствии с Законом Оренбургской области от 26 ноября 2020 года № 2497/693-VI-ОЗ «О внесении изменений в Закон Оренбургской области        «О патентной системе налогообложения» с 2021 года значительно расширен перечень видов предпринимательской деятельности, в отношении которых на территории Оренбургской области может применяться патентная система налогообложения. 
[bookmark: _Hlk86325475]В целях поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства Федеральным законом от 23 ноября 2020 года № 373-ФЗ «О внесении изменений в главы 26.2 и 26.5 части второй Налогового кодекса Российской Федерации и статью 2 Федерального закона «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении расчетов в Российской Федерации» внесены изменения в статью 346.51 Налогового кодекса Российской Федерации, согласно которым начиная с 2021 года при применении патентной системы налогообложения размер налога уменьшается на сумму страховых взносов: до 100 процентов от стоимости патента – для индивидуальных предпринимателей без работников и до 50 процентов – для индивидуальных предпринимателей с наемными работниками.
До 1 января 2024 года продлено действие нулевой налоговой ставки для впервые зарегистрированных индивидуальных предпринимателей при применении упрощенной системы налогообложения и патентной системы налогообложения и осуществляющих деятельность в производственной, социальной, научной сферах, сфере бытовых услуг населению и услуг по предоставлению мест для временного проживания. Указанная мера действует в течение двух налоговых периодов с момента государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя.
В соответствии с пунктом 8 статьи 5 Федерального закона от 29 июня 2012 года № 97-ФЗ «О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и статью 26 Федерального закона «О банках и банковской деятельности» с 1 января 2021 года на территории Российской Федерации прекращено действие специального налогового режима – система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности.

[bookmark: sub_1013]Расходы местного бюджета

В 2020 году была продолжена реализация мероприятий согласно указам Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597-606 (далее – указы Президента), а также новых векторов, обозначенных в указе Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года, и исполнение в полном объеме принятых социальных обязательств. 
В целях обеспечения полного выполнения обязательств местного бюджета в условиях ухудшения социально-экономической ситуации, в связи с необходимостью реализации мероприятий, связанных с предотвращением влияния ухудшения экономической ситуации на развитие отраслей экономики, а также профилактикой и устранением последствий распространения новой коронавирусной инфекциив 2020 году, принято постановление администрации Гайского городского округа от 22 июня 2020 года № 752-пА «Об особенностях исполнения бюджета Гайского городского округа в 2020 году», которым утвержден перечень расходов областного бюджета, подлежащих первоочередному финансированиюв 2020 году. 
Проведение данных мероприятий позволило в 2020 году своевременно выплачивать заработную плату. В полном объеме были выполнены указы Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года. По итогам 2020 года и первой половины 2021 года показатели средней заработной платы работников бюджетной сферы, поименованных в указах Президента Российской Федерации, достигнуты по всем категориям.
Основу расходной части местного бюджета в 2020 году составили бюджетные ассигнования, направляемые в социальную сферу: на образование, спорт, культуру. В 2020 году объем бюджетных ассигнований, направленных в социально-культурную сферу, составил 922,7 млн. руб. или 72,3 процента от общего объема расходов.
Расходы на выплату заработной платы и начисления на оплату труда   составили 760,0 млн. руб. или 59,5 % всех расходов бюджета. Заработная плата работникам бюджетной сферы выплачивалась своевременно.
Минимальный размер оплаты труда (далее – МРОТ) с 1 января 2020 года составил– 12 130 рублей. Поскольку МРОТ выплачивается с учетом районного коэффициента, его фактический размер в Оренбургской области составил 13 950 рубля.
В 2020 году на дорожную деятельность было направлено 62,7 млн. рублей, в т.ч. за счет средств федерального бюджета 30,3 млн.рублей. 
Муниципальное образование Гайский городской округ является участником в реализации национальных проектов, рассчитанных на период до 2024 года, которые трансформировались из «майских» указов Президента Российской Федерации. В 2020 году на эти цели направлено 129,8млн.руб.
При активном участии граждан в отборе объектов благоустройства продолжается реализация проекта формирования комфортной городской среды.
В 2020 году благоустроен 1 объект (Парк культуры и отдыха). Все работы завершены в установленные сроки, направлено 51,2 млн.руб., из них 46,6 млн.руб. – средства федерального бюджета.
В целях совершенствования системы программно-целевого планирования проводилась работа по следующим направлениям:
1) увеличение доли программных расходов бюджетов. Результатом работы явилось достижение уровня «программных» расходов бюджета до 99,1 процента к общему объему расходов;
2) совершенствование методологии формирования и реализации муниципальных программ: 
отражение в составе программ межбюджетных трансфертов, поступающих из федерального, областного бюджета с показателями результативности их предоставления;
обеспечение открытости сведений о показателях муниципальных программ.
повышение эффективности бюджетных расходов на реализацию муниципальных программ;
обеспечение преемственности показателей результативности субсидий, предоставляемых из федерального бюджета, и показателей муниципальных программ.
Обеспечена преемственность показателей муниципальных заданий на оказание услуг и показателей муниципальных программ.
По результатам комплексной оценки эффективности реализации муниципальных программ в 2020 году с высокой степенью эффективности реализовано 3 муниципальные программы, со средней степенью 7 муниципальных программ и удовлетворительно степенью 8 муниципальных программ. Работа, направленная на повышение результативности программных мероприятий и достижение показателей результативности, продолжена в текущем году.
Одним из ключевых направлений работы по совершенствованию методологии муниципальных программ стало внедрение механизма реализации региональных и приоритетных проектов в рамках областных государственных программ.
	Заключены соглашения о предоставлении субсидий и предоставляется отчетность об их использовании в специализированных автоматизированных системах.
На 2020 и 2021 годы между муниципальным образованием Гайский городской округ и Министерством финансов Оренбургской области заключены Соглашения о мерах по обеспечению устойчивого социально-экономического развития и оздоровлению муниципальных финансов.Данные соглашения предусматривают обязательства по достижению показателей социально-экономического развития (рост налоговых и неналоговых доходов, рост объема инвестиций, сокращение муниципального долга и т.д.), осуществлению мероприятий по повышению эффективности бюджетных расходов (проведение оценки эффективности налоговых льгот, утверждение плана по отмене налоговых льгот, признанных неэффективными, неустановление обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами и законами Оренбургской области к полномочиям органов местного самоуправления и т.д.).
Соглашение о мерах по обеспечению устойчивого социально-экономического развития и оздоровлению муниципальных финансов на 2021 год дополнены новыми мероприятиями, в том числе:
разработка и утверждение не позднее 1 апреля 2021 года плана мероприятий («дорожной карты») на 2021–2023 годы по вовлечению в оборот неиспользуемых земель, включая мероприятия по оформлению в муниципальную собственность земель, собственность на которые не разграничена, обеспечение выполнения мероприятий данного плана, предусмотренных к реализации в 2021 году, до 31 декабря 2021 года;
обеспечение осуществления закупок малого объема, проводимых в соответствии с пунктами 4 и 5 части 1 статьи 93 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», с учетом требований, установленных приказом министерства экономического развития, инвестиций, туризма и внешних связей Оренбургской области, утвержденным во исполнение пункта 5 постановления Правительства Оренбургской области от 6 июня 2019 года № 356-пп «Об осуществлении закупок малого объема для обеспечения нужд Оренбургской области».
За недостижение установленных показателей социально-экономического развития предусмотрена финансовая ответственность муниципального образования.
Бюджетный процесс в Гайском городском округе открыт как для муниципальных образований, так и для общественности. 
Важной задачей для повышения эффективности бюджетных расходов выступает обеспечение широкого вовлечения граждан в процедуры обсуждения и принятия конкретных бюджетных решений, общественного контроля их эффективности и результативности, с этой целью при Финансовом управлении работает Общественный совет.
В 2020–2021 годах продолжается практика осуществления мероприятий, направленных на повышение открытости бюджетных данных. Был обеспечен свободный доступ в сети «Интернет» к бюджетным данным, в актуальном состоянии поддерживается портал «Бюджет для граждан». Также на сайтах администрации Гайского городского округа и Финансового управления в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» размещается информация о местном бюджете.
С целью обеспечения вовлечения граждан в процедуры обсуждения и принятия бюджетных решений обеспечено развитие механизма инициативного бюджетирования.  По итогам 2020 и 2021 годов в Гайском городском округе реализовано 10 проектов инициатив сельских жителей стоимостью 565,8 тыс. рублей и 3 774,3 тыс. рублей соответственно.
В 2021 году в муниципальном образовании Гайский городской округ приступили к реализации проекта «Молодежный бюджет».
В 2021 году составе решения о бюджете Гайского городского округа на текущий год и плановый период сформировано отдельное приложение по распределению бюджетных ассигнований на реализацию приоритетных проектов Оренбургской области и региональных проектов, направленных на реализацию национальных и федеральных проектов в объеме 311,4 млн. рублей.
Проведена работа по приведению в соответствие показателей муниципальных программ и показателей, установленных соглашениями о представлении субсидий.

Дефицит местного бюджета

В 2020 году бюджетная политика была направлена на минимизацию бюджетного дефицита. По итогам исполнения местного бюджета сложился дефицит в размере 6 217,6 тыс. рублей. 
На 2021 год бюджет запланирован бездефицитным. 
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Основные направления бюджетной и налоговой политики Гайского городского округа на долгосрочную перспективу сохраняют преемственность реализуемых мер, направленных на повышение эффективности использования доходного потенциала  для обеспечения заданных темпов экономического роста и финансовое обеспечение реализации приоритетных для муниципального образования задач, поддержку предпринимательской и инвестиционной активности.
Налоговая политика муниципального образования Гайский городской округ на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, как и в предыдущие годы направлена на:
1. укрепление и развитие доходного потенциала муниципального образования, повышение инвестиционной привлекательности Гайского городского округа, легализацию теневого сектора экономики;
2. реализацию мероприятий, направленных на поддержку и стимулирование предпринимательской деятельности и инвестиционной активности субъектов малого и среднего предпринимательства, ведущих экономическую деятельность на территории городского округа;
3. повышение главными администраторами (администраторами) доходов качества администрирования доходов бюджета Гайского городского округа, обеспечение их поступления в запланированных объемах, достоверное прогнозирование, сокращение задолженности по администрируемым доходам;
4. расширение налогового потенциала за счет вовлечения в налоговый оборот ранее неучтенных объектов, повышение эффективности работы с муниципальной собственностью путём проведения инвентаризации имущества, выявления неиспользуемого (бесхозного) имущества и принятия мер по перепрофилированию, продаже или предоставления в аренду; проведения муниципального земельного контроля и дальнейшему развитию земельных отношений, выявления незарегистрированных земельных участков с целью увеличения доходной части бюджета за счет поступлений земельного налога, арендных платежей за земельные участки и доходов от продажи земли;
5. проведение ежегодной оценки эффективности налоговых льгот на основе концепции «налоговых расходов», развитие механизмов и методики оценки их эффективности, распределение действующих налоговых льгот по местным налогам по муниципальным программам, отмена неэффективных налоговых льгот;
6. введение моратория на установление новых налоговых льгот по налогам, зачисляемым в местный бюджет; вовлечение в экономику самозанятых граждан;
7. обеспечение информационного взаимодействия, координацию деятельности органов местного самоуправления Гайского городского округа, Федеральной налоговой службой России, Росреестра и других федеральных структур в целях увеличения налоговой базы, выявления налоговых правонарушений, взыскания задолженности по платежам в бюджет городского округа;
8. реализацию мероприятий по повышению эффективности работы муниципальных предприятий путем проведения экономического анализа финансово-хозяйственной деятельности;
9. снижение дебиторской задолженности по доходам бюджета городского округа;
10. снижение недоимки по неналоговым доходам в бюджет городского округа главными администраторами которых являются органы местного самоуправления муниципального образования Гайский городской округ.
Результатами проводимой работы должно стать дальнейшее увеличение платежей в бюджеты всех уровней, обеление соответствующих секторов экономики, обеспечение сбалансированности и повышение устойчивости доходной части бюджета муниципального образования.

Формирование бюджетных ассигнований местного бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов будет осуществляться с учетом необходимости решения задач, поставленных в Указе Президента 
от 7 мая 2018 года, Указе Президента от 21 июля 2020 года приоритетного направления бюджетных средств на реализацию национальных проектов.
Планирование предельных объемов бюджетных ассигнований местного бюджета на 2022 и плановые годы осуществляется исходя из «базовых» объемов, утвержденных решением Совета депутатов Гайского городского округа от 24.12.2020 № 24 «О бюджете Гайского городского округа на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», с учетом особенностей планирования бюджетных ассигнований, установленных методикой формирования бюджета Гайского городского округа на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов (приказ финансового управления от 22.10.2021 № 20).
В соответствии с соглашением, заключенным с Министерством финансов Оренбургской области, о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов муниципального образования Гайский городской округ, установлены мероприятия и показатели, обязательные к реализации и достижению.
Формирование расходов местного бюджета на 2022–2024 годы будет осуществляться исходя из следующих приоритетов:
- планирование расходов местного бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов на оплату труда отдельным категориям работников бюджетной сферы, поименованным в Указах Президента РФ, осуществляется с сохранением уровня соотношений заработной платы к прогнозируемому среднемесячному доходу от трудовой деятельности в регионе на 2022 год (в размере 35 тыс. рублей в месяц).
- планирование расходов местного бюджета на оплату труда специалистов муниципальных учреждений, не поименованных в Указах Президента РФ, осуществляется в соответствии с необходимостью доведения их средней заработной платы до размера не менее 27 тыс. рублей в месяц.
- объем расходов на оплату труда должен учитывать обеспечение минимального размера оплаты труда в соответствии с решениями, принятыми на федеральном уровне.
- расходы на коммунальные услуги, услуги связи, расходы на питание, ГСМ и мягкий инвентарь в 2022 году будут предусмотрены с учетом увеличения общего объема расходов на 4,0 %.
- средства на выполнение публичных нормативных обязательств должны быть запланированы в полном объеме с учетом изменения численности получателей социальных выплат и пособий.
- объем расходов на уплату страховых взносов на обязательное медицинское страхование будет определяться исходя из численности категорий неработающего населения и тарифа страхового взноса на обязательное медицинское страхование неработающего населения, установленных законодательством Российской Федерации.
- финансирование мероприятий в сфере дорожного хозяйства в рамках ассигнований дорожного фонда планируется направить на реализацию мероприятий по обеспечению безопасности дорожного движения, по сохранности автомобильных дорог местного значения в границах Гайского городского округа. 
В соответствии с Указом Президента от 7 мая 2018 года поставлена задача по обеспечению устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда, для этого в период 2020–2024 годов Оренбургской областью будет обеспечиваться расселение непригодного для проживания жилищного фонда.
В 2022–2024 годах будет продолжена реализация регионального проекта «Формирование комфортной городской среды», что позволит создать благоприятные условия проживания жителей округа, обеспечить более эффективную эксплуатацию многоквартирных домов, сформировать активную гражданскую позицию населения через вовлечение его в работу по благоустройству дворовых территорий, повысить уровень и качество жизни граждан.
Эффективное управление расходами будет обеспечиваться посредством реализации муниципальных программ, в которых учтены приоритеты развития социальной сферы, коммунальной и транспортной инфраструктуры и другие направления.
Предстоит продолжить работу по развитию в составе муниципальных программ механизма управления налоговыми и неналоговыми расходами, их учета и оценки эффективности. Эти средства влияют на развитие экономики и социальной сферы в той же степени, что и бюджетные расходы, поэтому подлежат стратегическому планированию в рамках муниципальных программ ровно в той же степени, что и бюджетные средства.
Процесс исполнения бюджета Гайского городского округа на долгосрочную перспективу сохранит направленность на операционную эффективность использования бюджетных средств и продолжит последовательно реализовываться по следующим направлениям:
 дальнейшее совершенствование инструментов кассового планирования и прогнозирования с учетом приоритизации бюджетных расходов на социально значимые мероприятия и реальных финансовых возможностей бюджета, а также оценки качества прогнозирования;
систематический мониторинг и контроль за своевременным использованием денежных средств, выделенных в рамках реализации национальных проектов, с целью обеспечения достижения целей в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204;
ограничение предельных объемов авансовых платежей по закупкам муниципальных учреждений;
дальнейший мониторинг просроченной кредиторской задолженности, в том числе по исполненным муниципальным контрактам и принятие мер по ее сокращению и ликвидации;
применение механизма казначейского сопровождения;
предоставление субсидий, имеющих целевое назначение, под фактическую потребность;
осуществление контроля в сфере закупок в рамках действующего законодательства;
обеспечение открытости бюджетного процесса.
В целях обеспечения прозрачности и открытости муниципальных финансов, повышения доступности и понятности информации о бюджете будет продолжена практика публикации «Бюджета для граждан» к решению о бюджете на очередной финансовый год и плановый период, на сайте администрации Гайского городского округа и Финансового управления администрации Гайского городского округа.
Действенным инструментом вовлечения граждан в бюджетный процесс является инициативное бюджетирование, позволяющее решать вопросы местного значения путем финансирования из местного бюджета проектов, прошедших конкурсный отбор с участием самих граждан.
При исполнении бюджета в 2022–2024 годах необходимо принять меры по минимизации дебиторской задолженности по расходам.

Дефицит местного бюджета

В условиях экономии бюджетных средств одним из важных направлений бюджетной политики в текущем финансовом году и на предстоящие 3 года будет являться минимизация дефицита местного бюджета по фактическим значениям.
В целях минимизации имеющихся рисков несбалансированности местного бюджета необходимо обеспечить направление дополнительных поступлений по доходам на снижение бюджетного дефицита, а не на увеличение расходных обязательств.
Источниками финансирования погашения долговых обязательств Гайского городского округа будет являться изменение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета и прочие источники финансирования. 
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Основные направления долговой политики
муниципального образования Гайский городской округ
на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов

1. Итоги реализации долговой политики муниципального образования Гайский городской округ в 2020 году и текущее состояние муниципального долга
Гайского городского округа

Муниципальный долг по состоянию на 1 января 2021 года отсутствует.
Муниципальные гарантии в 2020 году и 1 полугодии 2021 года не предоставлялись.
Расходы по обслуживанию муниципального внутреннего долга в 2020 и 2021 году не планировались

2.Основные цели, принципы и задачи долговой политики

Целью долговой политики является поддержание объема долговых обязательств на экономически безопасном уровне с учетом всех возможных рисков.
Принципами долговой политики являются:
- соблюдение ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации:
а) предельный объем муниципального долга не должен превышать 50 процентов общего объема доходов местного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений от налога по доходам физических лиц;
б) объем расходов на обслуживание муниципального долга не должен превышать 15 процентов объема расходов местного бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
- сокращение стоимости обслуживания муниципального долга;
- открытость и прозрачность управления муниципальным долгом.
Основными задачами долговой политики являются:
- повышение эффективности муниципальных заимствований;
- оптимизация структуры муниципального долга;
- обеспечение дефицита местного бюджета на уровне не более 5 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений с учетом положений статьи 92.1. Бюджетного Кодекса Российской Федерации;
- сокращение рисков, связанных с осуществлением муниципальных заимствований;
[bookmark: sub_411]- обеспечение взаимосвязи принятия решения о муниципальных заимствованиях с реальными потребностями местного бюджета в привлечении заёмных средств;
- обеспечение раскрытия информации о муниципальном долге.

3.Основные мероприятия долговой политики
на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов

По направлениям роста доходов и оптимизации расходов, источников финансирования дефицита местного бюджета, муниципальные гарантии являются достаточно рискованным и непрозрачным инструментом долговой политики.
Предоставление муниципальных гарантий в 2022–2024 годах не планируется.
Основными мероприятиями, которые необходимо реализовать в предстоящем периоде являются:
- обеспечение бездефицитного местного бюджета на период 2022 и 2024 годов;
- осуществление мониторинга соответствия параметров муниципального долга ограничениям, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации;
- учет информации о муниципальном долге, формирование отчетности о муниципальных долговых обязательствах;
- размещение информации о муниципальном долге на сайте администрации Гайского городского округа и Финансового управления администрации Гайского городского округа на основе принципов открытости и прозрачности;
- привлечение бюджетных кредитов как наиболее выгодных с точки зрения долговой нагрузки на местный бюджет;
- направление дополнительных доходов, полученных при исполнении местного бюджета, на досрочное погашение долговых обязательств;
- направление остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета на досрочное погашение долговых обязательств;
- недопущение принятия новых расходных обязательств, 
не обеспеченных стабильными источниками доходов.
Расходные обязательства муниципального образования по обслуживанию муниципального долга определяются на основании заключенных соглашений на предоставление бюджетных кредитов, а также заключенных в результате проведенных торгов и планируемых к заключению муниципальных контрактов на оказание услуг по предоставлению кредитных средств, для финансирования дефицита местного бюджета и/или погашения долговых обязательств.
	Основными условиями, принимаемыми для составления проекта местного бюджета на очередной финансовый год и на плановый период, долговых обязательств являются: 
- установить предельный объем муниципального долга равный нулю.
- муниципальные заимствования не планируются.
	Для достижения указанных целей необходимо проведение мониторинга полноты использования бюджетных ассигнований получателями средств местного бюджета для своевременного принятия решения о направлении невостребованных бюджетных ассигнований на сокращение объема внутреннего долга (при его наличии).
	Необходимо продолжить проведение взвешенной политики управления муниципальным долгом, соблюдение установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации предельных размеров муниципального долга и расходов его на обслуживание.
	Предусматривается сохранение достигнутой в последние годы высокой степени долговой устойчивости местного бюджета. 
По направлениям роста доходов и оптимизации расходов, источников финансирования дефицита местного бюджета, муниципальные гарантии являются достаточно рискованным и непрозрачным инструментом долговой политики, в результате предоставление муниципальных гарантий в 2022–2024 годах не планируется.
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