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Муниципальное образование город Гай 

Оренбургской области

ФИНАНСОВОЕ УПРАВЛЕНИЕ АДМИНИСТРАЦИИ 
ГАЙСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
П Р И К А З
22.10.2021 г.                                                                                                      № 20    

	Об утверждении методики формирования 

бюджета Гайского городского округа на 2022 год 

и плановый период 2023 и 2024 годов




В целях подготовки проекта бюджета Гайского городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов:

 1. Утвердить методику формирования бюджета Гайского городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов согласно приложению.


2. Контроль за исполнением настоящего приказа оставляю за собой.


3. Настоящий приказ вступает в силу со дня его подписания.

Начальник Финансового управления                                         Г.Ю.Данилина
           Приложение к приказу 
                                                                                                Финансового управления  
   от 22.10.2021 № 20
Методика

формирования бюджета Гайского городского округа
на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов
Настоящая методика формирования бюджета Гайского городского округа на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов (далее – методика) разработана в соответствии со статьей 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, главой III решения Совета Гайского городского округа от 26.03.2020 № 458 «Об утверждении положения о  бюджетном процессе в муниципальном образовании Гайский городской округ Оренбургской области» и постановлением администрации Гайского городского округа Оренбургской области от 23.09.2020  № 1128-пА «Об утверждении  порядка составления проекта бюджета Гайского городского округа на очередной финансовый год и плановый период».

Методика устанавливает основные подходы к формированию доходов, порядок и методику планирования бюджетных ассигнований бюджета Гайского городского округа на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов.
I. Прогноз доходов бюджета Гайского городского округа

Налоговые и неналоговые доходы, подлежащие зачислению в бюджет Гайского городского округа, прогнозируются по данным главных администраторов (администраторов) доходов, в разрезе видов доходов в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации, с учетом следующих особенностей:

1. Общий прогнозный объем поступлений в бюджет налога на доходы физических лиц (НДФЛ всего) определяется как сумма прогнозных поступлений каждого вида налога:

НДФЛ ВСЕГО = НДФЛ1 + НДФЛ2 + НДФЛ3 + НДФЛ4, где:

НДФЛ1 – объем поступлений налога на доходы физических лиц с                       доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением         доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляются в соответствии со статьями 227, 227.1 и 228 Налогового кодекса Российской Федерации;

НДФЛ2 – объем поступлений налога на доходы физических лиц с  доходов, полученных от осуществления деятельности физическими лицами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей, нотариусов, занимающихся частной практикой, адвокатов, учредивших адвокатские кабинеты и других лиц, занимающихся частной практикой в соответствии со статьей 227 Налогового кодекса Российской Федерации;

НДФЛ3 – объем поступлений налога на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими лицами в соответствии со статьей 228 Налогового кодекса Российской Федерации;

НДФЛ4 – объем поступлений налога на доходы физических лиц части суммы налога, превышающей 650 000 рублей, относящейся к части налоговой базы, превышающей 5 000 000 рублей.

Прогнозируемые объемы поступлений определены на основании сведений, представленных администратором доходов - Управлением Федеральной налоговой службы по Оренбургской области (Межрайонной ИФНС № 14 по Оренбургской области) с применением норматива отчисления от налога на доходы физических лиц в бюджет Гайского городского округа на соответствующий год.

2. Прогнозные значения доходов от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации определяются на основании данных, представляемых главным администратором доходов - Управлением Федерального казначейства по Оренбургской области.

В случае несвоевременного представления сведений главным администратором доходов – Управлением Федерального казначейства по Оренбургской области, прогнозные значения доходов от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, определяются расчетным путем по следующей формуле, с последующим обязательным уточнением показателей, полученных расчетным путем до прогнозных данных, представленных главным администратором доходов.
Дак = (Ддф х Ндф + Дбк   х Ндф), где 

Дак – Доходы от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации;
Ддф – Доходы консолидированного бюджета Оренбургской области от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, зачисляемые в областной бюджет, в целях формирования дорожных фондов субъектов РФ, тыс. рублей; 

Ндф – норматив отчислений в бюджет городского округа налоговых доходов консолидированного бюджета Оренбургской области от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, в целях формирования дорожных фондов, процентов; 

Дбк – Доходы консолидированного бюджета Оренбургской области от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, зачисляемые в областной бюджет, в целях реализации национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги», тыс. рублей; 

Нбк – норматив отчислений в бюджет городского округа налоговых доходов консолидированного бюджета Оренбургской области от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, в целях реализации национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги», процентов; 

3. Общий прогнозный объем поступлений в бюджет налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, (УСНвсего) определяется как сумма прогнозных поступлений каждого вида налога исходя из выбранного объекта налогообложения:

УСН всего = УСНД + УСНДР, где:

УСНД – налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы;

УСНДР – налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов (в том числе минимальный налог, зачисляемый в бюджеты субъектов Российской Федерации);   

  Прогнозируемые объемы поступлений определены на основании сведений, представленных администратором доходов - Управлением Федеральной налоговой службы по Оренбургской области (Межрайонной ИФНС № 14 по Оренбургской области).

4. Единый сельскохозяйственный налог (ЕСХН) спрогнозирован исходя из сведений представленных администратором доходов - Управлением Федеральной налоговой службы по Оренбургской области (Межрайонной ИФНС № 14 по Оренбургской области).

5. Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения (ПСН) определяется на основании сведений, представленных администратором доходов - Управлением Федеральной налоговой службы по Оренбургской области (Межрайонной ИФНС № 14 по Оренбургской области).

6. Налог на имущество физических лиц (НИФЛ) спрогнозирован на основании сведений, представленных администратором доходов - Управлением Федеральной налоговой службы по Оренбургской области (Межрайонной ИФНС № 14 по Оренбургской области).

7. Прогнозируемый объем поступлений налога земельного налога бюджет Гайского городского округа (ЗН всего) определен как сумма прогнозных поступлений каждого вида налога:

ЗН всего = ЗН1 + ЗН2, где:

ЗН1 – земельный налог, взимаемый по ставкам, установленным в соответствии с подпунктом 1 пункта 1 статьи 394 Налогового кодекса Российской Федерации;
ЗН2 – земельный налог, взимаемый по ставкам, установленным в соответствии с подпунктом 2 пункта 1 статьи 394 Налогового кодекса Российской Федерации;

Прогнозируемые объемы поступлений определены на основании сведений, представленных администратором доходов - Управлением Федеральной налоговой службы по Оренбургской области (Межрайонной ИФНС № 14 по Оренбургской области).

8. Общий прогнозный объем поступлений государственной пошлины определяется как сумма прогнозных поступлений каждого вида государственной пошлины, зачисляемой в бюджет Гайского городского округа:

ГП всего = ГПС + ГПКГ + ГПРК, где:
ГПС – Государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда Российской Федерации);

ГПКГ – Государственная пошлина за выдачу органом местного самоуправления городского округа специального разрешения на движение по автомобильным дорогам транспортных средств, осуществляющих перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов, зачисляемая в бюджеты городских округов;

ГПРК – Государственная пошлина за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции.

Планируемый объем поступлений по государственной пошлине по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями определен на основании данных, представленных администратором доходов - Управлением Федеральной налоговой службы по Оренбургской области (Межрайонной ИФНС № 14 по Оренбургской области), с применением норматива отчислений по государственной пошлине в бюджет Гайского городского округа;

Объём государственной пошлины за выдачу органом местного самоуправления городского округа специального разрешения на движение по автомобильным дорогам транспортных средств, осуществляющих перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов, зачисляемая в бюджеты городских округов, определяется по данным администратора доходов – отделом жилищно-коммунального хозяйства и капитального строительства администрации Гайского городского округа, с применением норматива отчислений по государственной пошлине в бюджет Гайского городского округа;

Государственная пошлина за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции, подлежащая зачислению в бюджет городского округа, учитывается по данным администратора доходов – Управление архитектуры и градостроительства администрации Гайского городского округа, с применением норматива отчислений по государственной пошлине в бюджет Гайского городского округа.

9. Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов не прогнозируются.
10. Дивиденды по акциям, находящимся в муниципальной собственности, прогнозируются по данным администратора доходов – МКУ КУИ администрации Гайского городского округа.

11. Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков учитываются по данным администратора доходов – МКУ КУИ администрации Гайского городского округа.

12. Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, прогнозируются по данным администратора доходов – МКУ КУИ администрации Гайского городского округа.

13. Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских округов (за исключением земельных участков) прогнозируются по данным администратора доходов – МКУ КУИ администрации Гайского городского округа.

14. Плата за размещение нестационарных торговых объектов определены по данным администратора доходов – отдела перспективного развития администрации Гайского городского округа.

15. Доходы от эксплуатации и использования имущества автомобильных дорог учитываются на основании данных, представленных МКУ КУИ администрации Гайского городского округа и отделом жилищно-коммунального хозяйства и капитального строительства администрации Гайского городского округа.

16. Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) учитываются на основании данных, представленных МКУ КУИ администрации Гайского городского округа, отделом жилищно-коммунального хозяйства и капитального строительства администрации Гайского городского округа.

17. Плата за негативное воздействие на окружающую среду планируется по данным главного администратора – Южно-Уральского межрегионального управления Федеральной службы по надзору в сфере природопользования с применением норматива распределения платы за негативное воздействие на окружающую среду в бюджет Гайского городского округа.

18. Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских округов, зачисляемые в бюджет городского округа, определяются на 2022 год по данным администраторов доходов. На 2023–2024 годы сумма прочих доходов от компенсации затрат бюджетов городских округов прогнозируется на уровне 2022 года.

19. Доходы от продажи квартир, находящихся в муниципальной собственности, определяется по данным администратора доходов – МКУ КУИ администрации Гайского городского округа.

20. Доходы от реализации имущества, находящегося в собственности городских округов, прогнозируются по данным администратора доходов – МКУ КУИ администрации Гайского городского округа.

21. Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, учитываются по данным администратора доходов МКУ КУИ администрации Гайского городского округа.

22. Административные штрафы, установленные Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, за административные правонарушения, налагаемые мировыми судьями, комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав прогнозируются по данным администраторов доходов – Комитета по обеспечению деятельности мировых судей Оренбургской области, аппарата Губернатора и Правительства Оренбургской области.

Административные штрафы, Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, за административные правонарушения, выявленные должностными лицами органов муниципального контроля

23. Прочие неналоговые доходы прогнозируются исходя из сумм фактических поступлений за 2019, 2020 год и оценки ожидаемых фактических поступлений текущего года по следующей формуле:

П ннt = (Пннt-1 + Пннt-2 + Пннt-3 )/3 , где 

П ннt – прогнозируемый показатель на период t,

Пннt-1, Пннt-2 и Пннt-3 – значения данного показателя за периоды t-1, t-2, t -3.

Пннt-3 = (ФПП1 + ФПО2), где:

Пннt-3 – ожидаемое поступление в текущем году;

ФПП1 – фактическое поступление за 1 полугодие текущего года;

ФПО2 – ожидаемого поступление за второе полугодие текущего года, которое определяется на уровне фактических поступлений второго квартала текущего года, увеличенного в два раза;

На 2023–2024 годы сумма неналоговых доходов, прогнозируются на уровне 2022 года.

24. Средства самообложения граждан, зачисляемые в бюджеты городских округов, определяются на основании сведений, представленных главными администраторами (администраторами) доходов.

25. Инициативные платежи, зачисляемые в бюджеты городских округов, определяются на основании сведений, представленных главными администраторами (администраторами) доходов.

26. Безвозмездные поступления в бюджет Гайского городского округа прогнозируются исходя из ожидаемого объема безвозмездных поступлений, определяющегося в соответствии с Законом Оренбургской области «Об областном бюджете на 2022 год и плановый период 2023 – 2024 годов».
27. Доходы бюджетов городских округов от возврата бюджетными учреждениями остатков субсидий прошлых лет, доходы бюджетов городских округов от возврата автономными учреждениями остатков субсидий прошлых лет, доходы бюджетов городских округов от возврата иными организациями остатков субсидий прошлых лет, а также возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов при формировании проекта бюджета Гайского городского округа на очередной финансовый год и плановый период не планируются.

28. Прогнозирование доходов бюджета Гайского городского округа осуществляется в рублях.  

II. Порядок планирования бюджетных ассигнований 
1. Планирование бюджетных ассигнований осуществляется с учётом:

- необходимости финансового обеспечения реализации национальных целей, определённых Указом Президента Российской Федерации от 21.07.2020 № 474 "О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года";

- достижения целей и решения задач, определённых в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 21.04.2021;

- Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 "О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года";
- Распоряжения Правительства Российской Федерации от 31.01.2019 № 117-р "Концепция повышения эффективности бюджетных расходов в 2019-2024 годах";

- показателей прогноза социально - экономического развития Гайского городского округа на период 2022 - 2024 годы; 

- основных направлений бюджетной и налоговой политики Гайского городского округа и основных направлений долговой политики Гайского городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов;
- бюджетного прогноза Гайского городского округа на долгосрочный период до 2036 года.

2. Бюджет Гайского городского округа на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов, формируется на основе представленных в Финансовое управление бюджетных заявок с распределением расходов  в разрезе кодов бюджетной классификации с приложением проектов сводных смет (смет), муниципальных заданий с расчетами  бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период. 

Распределение бюджетных ассигнований осуществляется по муниципальным программам (подпрограммам), разделам, подразделам и видам расходов (группам и подгруппам).

Расходы на реализацию мероприятий, включенных в муниципальные программы Гайского городского округа, определяются с учетом предельных объемов бюджетных ассигнований, доведенных до главных распорядителей средств местного бюджета (ответственным исполнителям, соисполнителям, участникам муниципальных программ), и необходимостью достижения целевых показателей, установленных муниципальными программами, исходя из возможностей бюджета. 

Непрограммные расходы планируются исходя из обеспечения расходных обязательств Гайского городского округа, приоритетов развития и необходимости достижения результатов деятельности.

При отсутствии возможностей для наращивания общего объема расходов бюджета Гайского городского округа органы исполнительной власти (главные распорядители средств местного бюджета), распределяя предельные объемы бюджетных ассигнований, самостоятельно осуществляют распределение бюджетных ассигнований исходя из приоритета направлений.

Распределение предельных объемов бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств Гайского городского округа осуществляется с учетом необходимости достижения наилучших значений показателей, установленных для оценки эффективности деятельности, обеспечения обязательного достижения целевых показателей (нормативов), определенных планами мероприятий («дорожными картами») по реализации мер по повышению эффективности бюджетных расходов, внедрению инструментов эффективного управления бюджетными средствами, оптимизации расходов бюджета Гайского городского округа.
3. Предельные объемы бюджетных ассигнований местного бюджета по главным распорядителям на 2022-2024 годы определяются исходя из параметров бюджетных ассигнований, утвержденных решением Совета депутатов Гайского городского округа № 24 от 24.12.2020 «О бюджете Гайского городского округа на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», корректируемых с учетом особенностей, установленных настоящей методикой, и добавления к ним параметров до 2024 года. 
В предельных объемах бюджетных ассигнований учтены расходы на: 
3.1. оплату труда с начислениями, с учётом исключения имеющихся вакантных штатных единиц по состоянию на день планирования:

- отдельных категорий работников бюджетной сферы, поименованных в Указах Президента Российской Федерации, исходя из среднесписочной численности работников на 1 июля 2021 года, с сохранением уровней соотношений заработной платы к прогнозируемому на 2022 год среднемесячному доходу от трудовой деятельности в регионе в размере 35 000 рублей;

 - работников учреждений, не поименованных в Указах Президента Российской Федерации от 07.05.2012, исходя из среднесписочной численности работников на 1 июля 2021 года и необходимости доведения средней заработной платы: 
по категории "специалисты" не менее 27 000 рублей в месяц;

работников МАУ "Гайский многофункциональный центр представления государственных и муниципальных услуг": специалистов не менее 25 600 рублей, администраторов не менее 24 500 рублей и ведущих специалистов не менее 27 000 рублей в месяц;
прочих категорий работников муниципальных учреждений не поименованных выше исходя из среднесписочной численности работников на 1 июля 2021 года и индексации с 1 октября 2022 года на 4,0 процента;
- работников муниципальных учреждений, получающих заработную плату на уровне минимального размера оплаты труда, исходя из среднесписочной численности работников на 1 июля 2021 года и прогнозируемой на 2022 год величины минимального размера оплаты труда в сумме 15 660 рублей (с уральским коэффициентом);
 - работников органов местного самоуправления планируются исходя из предельной численности работников органов местного самоуправления, условий оплаты труда, установленных нормативными правовыми актами муниципального образования Гайский городской округ, индексации окладов денежного содержания работников органов местного самоуправления с 1 октября 2022 года на прогнозируемый уровень инфляции 4,0 процента, в пределах норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления и оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих в бюджетах городских округах и муниципальных районов Оренбургской области на 2022 год, и расчётных данных, утверждённых Протоколом заседания бюджетной комиссии Оренбургской области по составлению проектировок основных параметров местного бюджета на 2022 год муниципальному образованию Гайский городской округ.
3.2. Прочие выплаты работникам муниципальных казенных учреждений Гайского городского округа планируются с учетом:

-соблюдения сроков повышения квалификации, профессиональной переподготовки и стажировки работников, установленных законодательством;

-сокращения количества командировок; 

-сокращения расходов на приобретение материальных запасов (бумага, заправка картриджей, горюче - смазочные материалы и другие).
3.3. На оплату коммунальных услуг, связи, питания, ГСМ, мягкого инвентаря учреждениями, с учётом индексации с 1 января 2022 года на 4,0 процента.
4. Расходы на оплату труда сотрудников органов местного самоуправления, осуществляющих исполнение переданных полномочий Оренбургской области, рассчитываются с учётом методики расчёта размера субвенций и прогнозной индексации оплаты труда с 1 октября 2022 года на 4,0 процента.   
5. Объем субсидий бюджетным и автономным учреждениям Гайского городского округа на финансовое обеспечение выполнения ими муниципального задания рассчитывается в соответствии с постановлением администрации Гайского городского округа от 14 декабря 2015 г. № 1523-пА «О порядке формирования и финансового обеспечения муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (работ) в отношении муниципальных учреждений Гайского городского округа», в соответствии с общероссийскими и региональными перечнями государственных услуг и работ, на основании:
планируемого объема оказываемых муниципальных услуг (выполне​ния работ) и нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (вы​полнение работ), с учетом их выполнения в 2020–2021 годах;

нормативных затрат на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленного за муниципальными учреж​дениями, или приобретенного им за счет средств, выделенных муниципальными учреждениям учредителем на приобретение такого имущества (за ис​ключением имущества, сданного в аренду), а также на уплату налогов, в ка​честве объекта налогообложения по которым признается указанное имущест​во, в том числе земельные участки. 
При планировании бюджета на 2022 год и на плановый период затраты на содержание имущества уч​реждения, не используемого для оказания муниципальных услуг (выполне​ния работ) и для общехозяйственных нужд не учитываются.
6. Начисления на фонд оплаты труда определяются по единым тарифам страховых взносов в системы пенсионного, социального и медицинского страхования в размере 30 процентов.

На весь период формирования проекта бюджета сохраняются расходы по взносам на обязательное социальное страхование от несчастных случаев сохраняются в размере 0,2 процента от фонда оплаты труда.

7. В бюджете Гайского городского округа на 2022–2024 годы предусматриваются расходы на уплату в полном объеме налогов и сборов в соответствии с законодательством Российской Федерации и местного самоуправления о налогах и сборах.

8. В составе расходов бюджета предусматриваются средства на формирование резервного фонда Администрации Гайского городского округа. 
