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Муниципальное образование город Гай 

Гайского городского округа
А Д М И Н И С Т Р А Ц И Я   Г О Р О Д А   Г А Я

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
14.11.2016 г                                                   г.Гай                                          № 1698 -пА
О проекте бюджета Гайского городского округа на 2017 год 
и на плановый период 2018 и 2019 годов
         В соответствии со статьями 169 и 184 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьёй 13 решения Гайского городского Совета депутатов от 30.06.2016 № 95 «Об утверждении Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Гайский городской округ Гайского городского округа»» в целях обеспечения разработки проекта бюджета Гайского городского округа п о с т а н о в л я е т:

          1. Одобрить:

1.1. Основные направления налоговой политики муниципального образования Гайский городской округ на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов согласно приложению 1.

1.2. Основные направления бюджетной политики муниципального образования Гайский городской округ на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов согласно приложению 2.
1.3. Основные направления муниципальной долговой политики муниципального образования Гайский городской округ на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов согласно приложению 3.

1.4. Основные показатели проекта бюджета Гайского городского округа на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов в разрезе доходных источников и распределения расходов по их основным направлениям согласно приложению 4.
2. Финансовому управлению администрации города Гая подготовить проект решения Гайского городского Совета депутатов «О бюджете Гайского городского округа  на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» для внесения на рассмотрение Гайского городского Совета депутатов не позднее 15 ноября текущего года.
3. Администраторам доходов бюджета Гайского городского округа активизировать работу по обеспечению поступления налогов и сборов  в бюджет. Увеличение поступлений доходов в бюджет считать приоритетной задачей.

4. Главным распорядителям средств бюджета Гайского городского округа:

4.1. При рассмотрении смет расходов на содержание подведомственных учреждений учитывать необходимость принятия дополнительных мер для  оптимизации бюджетных расходов и повышения их эффективности в целях безусловного соблюдения принципов бюджетирования, ориентированного на результат.

4.2. При формировании соответствующих проектов смет исходить из необходимости:

оптимизации расходов на содержание органов местного самоуправления;

повышения качества бюджетного планирования, отказа от второстепенных и менее значимых расходов;

запрета исполнять расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами Гайского городского округа к полномочиям органов местного самоуправления.

5. Разместить настоящее постановление на официальном сайте администрации города Гая в сети Интернет.

6. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации города по финансово-экономической политике Агашкову С.В.


7. Настоящее постановление вступает в силу после  его подписания.
Исполняющий обязанности 

Главы Гайского городского округа                                                    С.В. Агашкова
                                                                                    Приложение 1
                                                                                    к постановлению администрации
                                                                                    города Гая  
                                                                                    от 14.11.2016 г. № 1698 -пА

Основные направления налоговой политики

муниципального образования Гайский городской округ

на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов
Основные направления налоговой политики муниципального образования Гайский городской округ на 2017 год и на плановый период 2018–2019 годов (далее – Основные направления налоговой политики) разработаны, с учетом стратегических целей, сформулированных в посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, Указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597–599, № 606 (далее – Указы Президента), стратегии развития Гайского городского округа до 2020 года и на период до 2030 года, бюджетного прогноза Гайского городского округа Гайского городского округа на долгосрочный период до 2021 года, стратегии развития города Гая до 2020 года и на период до 2030 года, утвержденной решением Гайского городского Совета депутатов от 29.05.2012 № 150. 

Целью основных направлений налоговой политики является определение условий, принимаемых для составления проекта бюджета муниципального образования Гайский городской округ на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, подходов к его формированию и общего порядка разработки основных характеристик и прогнозируемых параметров местного бюджета. 
В среднесрочной перспективе налоговая политика будет ориентирована на дальнейшее совершенствование местного законодательства о налогах и сборах с продолжением курса на создание благоприятных условий для развития предпринимательства и стимулирование инвестиционной привлекательности.  
Главными стратегическим ориентирами будут являться стабильность и предсказуемость налоговой политики, а также сбалансированность фискального и стимулирующего действия налогов.

Приоритетами в области налоговой политики в среднесрочной перспективе являются дальнейшее повышение эффективности налоговой системы без роста существующей налоговой нагрузки на экономику по основным видам налогов, а также совершенствование и оптимизация системы налогового администрирования, стимулирование развитие малого и среднего предпринимательства через специальные налоговые режимы, интеграция положений Налогового кодекса Российской Федерации в местные нормативные правовые акты.

При этом налоговая политика должна быть направлена на обеспечение устойчивого развития экономики и социальной стабильности.
Стратегические направления налоговой политики 

муниципального образования Гайский городской округ

на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов
Налоговая политика направлена на безусловное соблюдение законодательства Российской Федерации.

Начиная с проектов бюджетов на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, в процесс составления, утверждения и исполнения бюджета интегрируется процесс ведения реестра источников доходов бюджета, порядок разработки и утверждения которого установлен постановлением Правительства Российской Федерации от 31.08.2016 № 868 «О порядке формирования и ведения перечня источников доходов Российской Федерации».

Во исполнение общих требований к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, которые установлены постановлением Правительства Российской Федерации от 23 июня 2016 года № 574, органами, осуществляющими бюджетные полномочия главных администраторов доходов, должны быть разработаны и утверждены методики прогнозирования закрепленных за ними доходов в бюджет Гайского городского округа.

При принятии решений о предоставлении налоговых льгот следует исходить из достижения одной из целей налоговой политики – стимулирование экономического роста и развития налогооблагаемой базы, недопущения увеличения уровня расходных обязательств бюджета и роста социальной напряженности в обществе. Установление новых налоговых льгот должно осуществляться на определенный срок, а решение об их возможном продлении должно быть принято только после проведения анализа эффективности по итогам их применения.

Принятие решений о предоставлении новой льготы, снижения налоговой ставки или иного стимулирующего механизма должно сопровождаться определением источника для такого решения.
В целях оптимизации налоговых льгот необходимо ежегодно производить оценку их эффективности. При этом должны соблюдаться принципы адресности и нуждаемости получателей налоговых льгот, а приоритеты при предоставлении налоговых льгот должны быть отданы тем категориям налогоплательщиков, которые получают реальный экономический эффект.

В современном налоговом законодательстве огромное значение уделяется кадастровой оценке имущества. Наиважнейшей задачей для всех уровней власти в Гайского городского округа является актуализация кадастровой стоимости объектов имущества. От качества этой работы зависит доходная часть бюджетов и реальная налоговая нагрузка на налогоплательщиков.

Во исполнение требований Налогового кодекса Российской Федерации на территории Гайского городского округа Законом Гайского городского округа от 12 ноября 2015 года  № 3457/971-V-ОЗ установлена единая даты начала применения порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения – 1 января 2017 года. 
В связи с этим до 1 декабря 2016 года необходимо принять и опубликовать соответствующие решения, где должны быть указаны размеры налоговых ставок. При установлении налога могут устанавливаться налоговые льготы, основания и порядок их применения.
В настоящее время министерством природных ресурсов, экологии и имущественных отношений Гайского городского округа проводится работа по созданию специализированного муниципального бюджетного учреждения и проведению государственной кадастровой оценки.

Налогооблагаемая база, рассчитываемая  исходя из кадастровой стоимости, будет определяться с учетом положений Федерального закона от 03.07.2016 № 360-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и Федерального закона от 03.07.2016 № 237-ФЗ «О государственной кадастровой оценке».
В целях обеспечения бюджетной устойчивости, особое значение имеет повышение эффективности мер урегулирования задолженности и снижение рисков образования новой задолженности. 

В последние годы на всех уровнях власти уделяется особое внимание вопросам совершенствования методов администрирования, направленных на улучшение налогового администрирования и расширение информационного взаимодействия.

Налоговая политика трехлетнего периода, так же как и предыдущих лет, будет направлена на проведение целенаправленной и эффективной работы с администраторами доходов бюджета с целью пополнения доходами бюджета Гайского городского округа, выявления скрытых резервов, повышения уровня собираемости налогов, сокращения недоимки  и усиления дисциплины плательщиков.   

Особое внимание необходимо уделять увеличению имеющегося доходного потенциала, за счет повышения эффективности использования имущества, в том числе земельного фонда, и снижения недоимки по поступлениям. 
                                                                                    Приложение 2
                                                                                    к постановлению администрации
                                                                                    города Гая  
                                                                                    от _______________ № ___ -пА

Основные направления бюджетной политики 

муниципального образования Гайский городской округ

на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов
Основные направления бюджетной политики муниципального образования Гайский городской округ на 2017 год и на плановый период 2018–2019 годов разработаны,  с учетом стратегических целей, сформулированных в посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, Указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597–599, № 606 (далее – Указы Президента), стратегии развития Гайского городского округа до 2020 года и на период до 2030 года, бюджетного прогноза Гайского городского округа Гайского городского округа на долгосрочный период до 2021 года, муниципальных программ Гайского городского округа, стратегии развития города Гая до 2020 года и на период до 2030 года утвержденной решением Гайского городского Совета депутатов от 29.05.2012 № 150. Кроме того, при определении бюджетной политики на ближайшую перспективу использованы сценарные условия социально-экономического развития Гайского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов.
Стратегические направления, цели и задачи бюджетной политики

муниципального образования Гайский городской округ

на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов
В соответствии с требованиями статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации проект бюджета на 2017–2019 годы основывается на бюджетном прогнозе Гайского городского округа на долгосрочный период до 2021 года. 

В проект бюджета будут в первоочередном порядке включаться лишь расходы на финансирование действующих расходных обязательств, отраженные в реестре расходных обязательств. Городской округ будет вынужден в полном объеме отказаться от принятия новых расходных обязательств.

В 2017 году и на плановом периоде 2018 и 2019 годов необходимо взвешенно подходить к участию в муниципальных программах Гайского городского округа, учитывать возможности местного бюджета по обеспечению объема софинансирования. 

Проект бюджета Гайского городского округа будет вновь формироваться на основе скользящей трехлетки.
Бюджетная политика будет направлена на: 
определение четких приоритетов расходования бюджетных средств с учетом реализации мероприятий, нацеленных на структурные изменения в отраслях социальной сферы; 

расширение спектра услуг в дошкольном и дополнительном образовании, культуре, физкультуре и спорте;

достижение показателей муниципальных заданий на оказание услуг (выполнение работ), установленных в муниципальных программах;

совершенствование расчета норматива затрат на оказание работ исходя из выработанных подходов;

развитие учреждений социальной сферы и обеспечение населения услугами таких учреждений в соответствии с методическими рекомендациями по развитию соответствующей отрасли;

сокращение неэффективных расходов учреждений, отчуждение их непрофильного имущества, а также прекращение реализации ими функций, не обусловленных полномочиями округа;

применение ведомственных перечней муниципальных услуг и работ, сформированных в соответствии с базовыми перечнями услуг, утвержденными соответствующими органами исполнительной власти, для формирования муниципального задания.

 Формирование бюджетных ассигнований на образование будет осуществляться с учетом необходимости выполнения приоритетных мероприятий, обеспечивающих решение задач, поставленных в майских Указах Президента Российской Федерации.

В соответствии с Национальной стратегией действий в интересах детей и перечнем поручений Президента Российской Федерации, начиная с 2017 года, в решение о бюджете Гайского городского округа будет утверждаться отдельное приложение, содержащее информацию об объемах бюджетных ассигнований, направляемых на государственную поддержку семьи и детей.

За счет средств бюджета будут обеспечиваться государственные гарантии реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования, начального, основного, среднего общего образования, дополнительного образования детей, общедоступного и бесплатного среднего профессионального образования. 

В 2017–2019 годах продолжится реализация мероприятий по развитию системы школьного питания, с целью достижения охвата горячим питанием 100 процентов обучающихся,  обеспечение муниципальных образовательных организаций учебниками в соответствии с федеральным перечнем учебников.

В 2017–2019 годах будет продолжена работа по развитию физической культуры и спорта. Одним из основных направлений является проведение физкультурно-массовых и спортивных мероприятий для всех групп населения, проведение учебно-тренировочных сборов, командирование спортсменов и команд для участия в официальных областных и всероссийских мероприятиях.
В сфере культуры основные усилия будут направлены на развитие учреждений культуры, сохранение культурного и исторического наследия, развитие творческого потенциала населения округа, создание условий для улучшения доступа населения к культурным ценностям путем информатизации отрасли. 
В сфере отраслей экономики государственная поддержка сельского хозяйства будет осуществляться за счет средств бюджета на основе анализа эффективности бюджетных расходов в разрезе основных мероприятий государственной программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Гайского городского округа на 2013–2020 годы», утвержденной постановлением Правительства Гайского городского округа от 31 августа 2012 года № 751-пп, с учетом их корректировки и перераспределения объемов финансирования в пользу тех мероприятий, которые отвечают критериям наибольшей эффективности и обеспечивают расширение производства сельскохозяйственной продукции. 
Финансирование мероприятий в сфере дорожного хозяйства будет осуществляться в рамках ассигнований дорожного фонда.

Бюджетные ассигнования дорожного фонда планируется направить на реализацию мероприятий по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования в населенных пунктах городской округа.

В процессе бюджетного планирования на реализацию муниципальных программ в 2017–2019 годах планируется решение следующих задач:

а) исключение случаев разработки и принятия узконаправленных муниципальных программ.

б) планирование бюджетных ассигнований бюджета Гайского городского округа, на реализацию муниципальных программ исходя, из ожидаемых результатов реализации муниципальных программ.

в) ориентирование муниципальных программ Гайского городского округа на достижение результатов, запланированных в Стратегии социально-экономического развития города Гая (далее – Стратегия).

г) анализ показателей (индикаторов) муниципальных программ в целях исключения формальных показателей, не характеризующих выполнение мероприятий.

Повышение эффективности бюджетных расходов

Задача повышения эффективности бюджетных расходов выходит на первый план. 
В целях повышения эффективности бюджетных расходов необходимо: 
активно использовать оценку эффективности бюджетных расходов уже на этапе планирования расходов;

рассмотреть вопрос об организации мониторинга бюджетной сети (количество учреждений, количество персонала, используемые фонды, объемы и качество предоставляемых муниципальных услуг в разрезе подведомственных учреждений);
разработать и утвердить программу реструктуризации бюджетной сети (по отраслям), включая изменение типа существующих муниципальных учреждений, перепрофилирование учреждений, присоединение отдельных учреждений (объединение нескольких) к другим организациям, ликвидацию бюджетных организаций, в том числе деятельность которых не соответствует полномочиям, возложенным на муниципальное образование, а также не соответствует профилю органа, осуществляющего функции и полномочия учредителя;

разработать программу расширения практики привлечения частного сектора для предоставления муниципальных услуг;

продолжить практику создания централизованных бухгалтерий и осуществления централизации функций по учету и отчетности;

оценить возможность передачи части полномочий (функций) органов исполнительной власти по предоставлению муниципальных услуг в многофункциональные центры с одновременным сокращением численности работников органов исполнительной власти;

Одним из основных направлений расходов бюджета являются бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства. В 2017 году с целью повышения эффективности расходования бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства, расходы на бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства будут осуществляться с учетом необходимости финансового обеспечения в полном объеме пусковых строек и объектов в целях ускорения ввода объектов и недопущения удорожания строительства, оптимизации расходов по переходящим стройкам и объектам.
При осуществлении бюджетных инвестиций предполагается использование механизмов муниципально-частного партнерства, позволяющих привлечь инвестиции и услуги частных компаний для решения муниципальных задач. 

Одной из важных задач повышения эффективности бюджетных расходов является обеспечение широкого вовлечения граждан в процедуры обсуждения и принятия конкретных бюджетных решений, общественного контроля их эффективности и результативности.

В целях обеспечения прозрачности и открытости муниципальных финансов, повышения доступности и понятности информации о бюджете будет продолжена регулярная практика публикации на сайте администрации города Гая  «Бюджет для граждан».

Действенным инструментом вовлечения граждан в бюджетный процесс является инициативное бюджетирование, позволяющее решать вопросы местного значения путем финансирования из бюджета проектов, прошедших конкурсный отбор с участием самих граждан.
Дефицит бюджета и муниципальный долг Гайского городского округа

В условиях экономии бюджетных средств одним из важных направлений бюджетной политики является ограничение дефицита бюджета. В 2017 году предельный размер дефицита бюджета должен составлять не более 1 процента от доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений, и в 2018 и 2019 годах бюджет должен быть бездефицитным.

В целях минимизации имеющихся рисков несбалансированности местного бюджета администрация города Гая должна обеспечить направление дополнительных поступлений по доходам на снижение бюджетного дефицита, а не на увеличение расходных обязательств.
                                                                                    Приложение 3
                                                                                    к постановлению администрации
                                                                                    города Гая  
                                                                                    от 14.11.2016 г. № 1698 -пА

Основные направления муниципальной долговой политики

муниципального образования Гайский городской округ

на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов
Под долговой политикой Гайского городского округа понимается процесс разработки и практической реализации стратегии управления муниципальными заимствованиями Гайского городского округа и в целях поддержания объема долга на экономически безопасном уровне, минимизации стоимости его обслуживания и равномерного распределения во времени связанных с долгом платежей.


Основные направления долговой политики муниципального образования Гайский городской округ на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов  направлены на:

обеспечение финансирования дефицита бюджета муниципального образования;

своевременное и полное исполнение долговых обязательств муниципального образования;

обеспечение поддержания объема муниципального долга муниципального образования в пределах, установленных федеральным законодательством, и в соответствии с решением о бюджете на текущий финансовый год и на плановый период;

обеспечение поддержания расходов на обслуживание муниципального долга муниципального образования в пределах, установленных федеральным законодательством, и в соответствии с решением о бюджете на текущий финансовый год и на плановый период;

минимизацию стоимости обслуживания муниципального долга.

По состоянию на 01 октября текущего года бюджет Гайского городского округа не имеет долговых обязательств.
Основные цели, принципы и задачи долговой политики округа
1. Целью долговой политики муниципального образования является поддержание объема долговых обязательств муниципального образования на экономически безопасном уровне с учетом всех возможных рисков.
2. Принципами долговой политики муниципального образования являются:

- соблюдение ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации:

а) предельный объем муниципального долга муниципального образования не должен превышать 50 процентов объема доходов местного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений;

б) объем расходов на обслуживание муниципального долга муниципального образования не должен превышать 15 процентов объема расходов местного бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
- сокращение стоимости обслуживания муниципального долга муниципального образования;

- открытость и прозрачность управления муниципальным долгом муниципального образования.

3. Основными задачами долговой политики муниципального образования являются:

- повышение эффективности муниципальных заимствований муниципального образования (далее – заимствования);

- оптимизация структуры муниципального долга муниципального образования;

- обеспечение дефицита бюджета муниципального образования 
на уровне не более 5 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений с учетом положений статьи 92.1. Бюджетного Кодекса Российской Федерации;

- сокращение рисков, связанных с осуществлением заимствований;

- обеспечение взаимосвязи принятия решения о заимствованиях 
с реальными потребностями бюджета муниципального образования 
в привлечении заемных средств;

- обеспечение раскрытия информации о муниципальном долге муниципального образования.

Перспективы развития долговой политики Гайского городского округа
на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов

С учетом рекомендаций Министерства финансов Оренбургской области по направлениям роста доходов и оптимизации расходов, источников финансирования дефицита бюджетов, муниципальные гарантии являются достаточно рискованным и непрозрачным инструментом долговой политики. Предоставление муниципальных гарантий Гайского городского округа в 2017–2019 годах не планируется.

Основными мероприятиями, которые необходимо реализовать в предстоящем периоде являются:

- обеспечение бездефицитного бюджета Гайского городского округа на плановый период  2018 и 2019 годов;

- осуществление мониторинга соответствия параметров муниципального долга муниципального образования ограничениям, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации;

- учет информации о муниципальном долге муниципального образования, формирование отчетности о муниципальных долговых обязательствах муниципального образования;

- размещение информации о муниципальном долге муниципального образования в электронных средствах массовой информации на основе принципов открытости и прозрачности;

- привлечение бюджетных кредитов как наиболее выгодных с точки зрения долговой нагрузки на бюджет;

- направление дополнительных доходов, полученных при исполнении бюджета, на досрочное погашение долговых обязательств муниципального образования;

- направление остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета на досрочное погашение долговых обязательств муниципального образования;

- недопущение принятия новых расходных обязательств, 
не обеспеченных стабильными источниками доходов.

Расходные обязательства муниципального образования по обслуживанию муниципального долга муниципального образования определяются на основании заключенных соглашений на предоставление бюджетных кредитов, а также заключенных в результате проведенных торгов и планируемых к заключению муниципальных контрактов на оказание услуг по предоставлению кредитных средств для финансирования дефицита бюджета и/или погашения долговых обязательств муниципального образования.


Основными условиями, принимаемыми для составления проекта бюджета Гайского городского округа  на очередной финансовый год в области долговых обязательств муниципального образования являются: 

- установить в 2017 году предельный объем муниципального долга муниципального образования Гайского городского округа – 0 ,00 тысяч рублей.

- муниципальные заимствования не планируются.


Для достижения указанных целей необходимо проведение мониторинга полноты использования бюджетных ассигнований получателями средств местного бюджета для своевременного принятия решения о направлении невостребованных бюджетных ассигнований на сокращение объема внутреннего долга муниципального образования Гайский городской округ (при его наличии).


Необходимо продолжить проведение взвешенной политики в области управления муниципальным долгом, соблюдение установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации предельных размеров муниципального долга и расходов его на обслуживание.


В 2017 году предусматривается сохранение достигнутой в последние годы высокой степени долговой устойчивости бюджета муниципального образования Гайский городской округ. 

