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Приложение №1 к Постановлению администрации города Гая 
от __________ №_____
ПАСПОРТ  

муниципальной программы
Экономическое развитие Гайского городского округа на 2016 – 2020 годы.
	Ответственный исполнитель программы
	Администрация города Гая

	Соисполнители программы
	Отдел экономики администрации города Гая

Отдел по торговле, транспорту и развитию предпринимательства администрации города Гая


	Участники программы
	МКУ Комитет по управлению имуществом г.Гая;
Управление архитектуры и градостроительства администрации города Гая.

	Подпрограммы программы
	Подпрограмма 1. «Повышение инвестиционной привлекательности МО Гайский городской округ».
Подпрограмма 2. «Развитие малого и среднего предпринимательства в Гайском городском округе».
Подпрограмма 3. «Развитие торговли в муниципальном образовании Гайский городской округ».
Подпрограмма 4. «Развитие транспортной системы муниципального образования 

Гайский городской округ».


	Цель программы
	Саморазвитие территории на основе активного управления экономическими процессами.

	Задачи программы
	- Формирование оптимальных условий для инвесторов и благоприятного инвестиционного климата, стимулирование привлечения инвестиций в экономику Гайского городского округа в объемах и темпами, достаточными для обеспечения устойчивого экономического роста;

- Создание благоприятных условий для развития малого предпринимательства на территории Гайского городского округа;

- Развитие потребительского рынка, сферы услуг и общественного питания.

- Создание условий для стабильного функционирования пассажирского автомобильного транспорта


	Целевые индикаторы и показатели программы
	- объем инвестиций в основной капитал; 

- прирост количества малых предприятий, действующих на территории городского округа;

- увеличение оборота розничной торговли;
- сохранение количества перевезенных пассажиров на уровне 2015 года

;

- пробег пассажирского транспорта.

	Сроки и этапы реализации программы
	2016 – 2020 годы. Выделение этапов не предусматривается.

	Объемы бюджетных ассигнований программы
	Местный бюджет (прогнозно): 

Всего – 4793,042 тыс. рублей, в т.ч:

2016 год – 1987,160 тыс. рублей

2017 год – 695,646 тыс. рублей

2018 год – 699,828 тыс. рублей

2019 год – 703,362 тыс. рублей

2020 год – 707,046 тыс. рублей

Объем финансирования за счет средств областного бюджета будет сформирован в соответствии с Соглашениями (прогнозно):

Всего - 10227 тыс. рублей, в т.ч.:

2016 год – 2045,400 тыс. рублей

2017 год – 2045,400 тыс. рублей

2018 год – 2045,400 тыс. рублей

2019 год – 2045,400 тыс. рублей

2020 год – 2045,400 тыс. рублей




1. Общая характеристика экономического состояния 
Гайского городского округа.

Основой экономики муниципального образования является промышленность. Это обусловлено наличием добывающей и перерабатывающей промышленности.

В Гайском городском округе находятся месторождения с  большими запасами полезных ископаемых, являющихся сырьевой базой для промышленности.

Промышленный комплекс является лидером экономики муниципального образования. На территории муниципального образования Гайский городской округ Оренбургской области, кроме предприятия по добыче полезных ископаемых АО «Гайский горно-обогатительный комбинат» (далее – АО «Гайский ГОК»), промышленное производство  представляют предприятия металлургии: ООО «УМП», ООО «ГЦП» и ЗАО «РИФАР»; предприятия пищевой промышленности – СПК «Птицефабрика Гайская» и МУП «ОРТ»; издательскую и полиграфическую деятельность – ГУП Издательский дом «Гайская новь»; прочие производства – ООО «Гайский завод горно-спасательного оборудования «ОЗОН»; производство и распределение тепловой энергии и воды осуществляют АО «Гайский ГОК» и МУП ЖКХ города Гая. В промышленном комплексе занято около 64 % работающего населения города.

Градообразующее предприятие АО «Гайский ГОК» является крупнейшим горнодобывающим предприятием Урала и основной рудной базой Уральской горно-металлургической компании. В настоящее время АО «Гайский ГОК» добывает медную, медно-цинковую и серную руды, основная часть которых поступает на обогатительную фабрику. Полученные концентраты и часть руды отправляются на перерабатывающие предприятия Российской Федерации, а часть руды идет на экспорт. Продукция комбината – цветные металлы, медь и цинк в концентратах является основным видом производства продукции в городе. Объем его продукции в муниципальном образовании составляет 75,2 %.       

Среднесписочная численность работников крупных и средних предприятий с начала отчетного года равна 14,5 тыс. человек.

На промышленных предприятиях города работают 8,4 тыс. человек или 57,9% работников.

Субъекты малого и среднего предпринимательства  городского округа представлены  119 малыми предприятиями, 852 индивидуальными предпринимателями, 2 средними предприятиями. Всего на предприятиях малого и среднего предпринимательства работают 3,5 тыс. человек. 

Всего в Гайском городском округе 11 сельскохозяйственных предприятий, 37 крестьянских (фермерских) хозяйств и 685 личных подсобных хозяйств.

Основными предприятиями сельскохозяйственного производства являются: СПК «Птицефабрика «Гайская», ООО «Воронежское», ООО «Лида», ЗАО «Гаймясопродукт», ООО «Успех», ООО «КГПХ «Губерлинское», ООО «Золотой колос», ООО «АПК «Виктория», ООО «Табынское», ООО «Долина».

Социально-экономическое развитие муниципального образования характеризуется неустойчивой динамикой. Обрабатывающие производства муниципального образования находятся в прямой зависимости от рынков сырья и высокой конкуренции на рынках сбыта продукции. По этой причине промышленные предприятия каждые 2-3 года проводят модернизацию и реконструкцию производственных процессов.

С 2010 года городской округ входит в состав монопрофильных территориальных образований Оренбургской области. Градообразующее предприятие АО «Гайский ГОК» во всех показателях по муниципальному образованию составляет большую долю. Наблюдается высокая степень зависимости экономического потенциала Гайского городского округа  от деятельности градообразующего предприятия. Монопрофильность территории муниципального образования является постоянным фактором риска для экономики и перспектив развития градообразующего предприятия и Гайского городского округа. 

Наиболее негативными последствиями и рисками для экономики муниципального образования в условиях нестабильности и стагнации на мировых рынках являются:

приостановление государственных инвестиционных проектов и программ частных компаний;

снижение конкурентоспособности организаций вследствие дефицита финансового ресурса, сокращения внутреннего спроса, роста дешёвого импорта на мировом рынке;

дефицит бюджетных средств; 

ресурсная ограниченность развития реального сектора экономики;

замедление темпов развития отраслей реального сектора: промышленности, аграрно-промышленного комплекса, стройиндустрии.

2.Приоритеты политики органов местного самоуправления

Гайского городского округа в сфере реализации программы

Выход на самодостаточный уровень развития является главной целью стратегического планирования социально-экономического развития муниципального образования.

Активная инвестиционная политика, повышение роли малого и среднего предпринимательства в экономическом и социальном развитии городского округа являются приоритетными направлениями социально-экономической политики муниципального образования.

Главной целью программы является саморазвитие территории на основе активного управления экономическими процессами. Для достижения поставленной цели необходимо решить ряд задач, а именно:

- создание благоприятных условий для развития малого предпринимательства на территории городского округа;

- формирование оптимальных условий для инвесторов и благоприятного инвестиционного климата, стимулирование привлечения инвестиций в экономику Гайского городского округа в объемах и темпами, достаточными для обеспечения устойчивого экономического роста;

- развитие потребительского рынка, сферы услуг и общественного питания.

3. Перечень показателей (индикаторов) Программы

Важнейшие показатели (индикаторы) достижения цели и задач реализации Программы отражены в приложении № 5 к Программе.

4. Перечень основных мероприятий Программы

Для достижения поставленных целей в муниципальной Программе предусматриваются следующие мероприятия:
Мероприятие 1. Разработка комплексной инвестиционной стратегии развития территории муниципального образования. Наличие комплексного стратегического плана инвестиционного развития, его последовательное и настойчивое выполнение может существенно увеличить инвестиционный поток, что приведет к экономическому развитию городского округа и повышения уровня жизни в целом по муниципальному образованию.

Мероприятие 2. Повышение мотивации к предпринимательскому бизнесу, увеличение количества населения, занятого  в малом бизнесе и качества предпринимательской деятельности. Выполнение данного мероприятия будет содействовать развитию конкурентной рыночной экономики, повышению доходов бюджета области и муниципального образования, внебюджетных фондов.
Мероприятие 3. Обеспечение ценовой и территориальной доступности услуг торговли для различных категорий населения Гайского городского округа способствует тому, что на территории муниципального образования будет активно развиваться конкурентная среда на рынке товаров, работ и услуг. У местных производителей появится возможность для продвижения своих товаров на различных ярмарках.

Мероприятие 4. Развитие транспортной системы муниципального образования. Выполнение данного мероприятия даст возможность для поддержки и развития функционирования общественного пассажирского транспорта, а также существенно увеличит качество предоставления услуг по перевозке населения муниципального образования.
Программа реализуется в течение 2016-2020 годов.  

        5. Ресурсное  обеспечение  реализации Программы

Общий  объем  финансовых  затрат  на  реализацию  Программы    из  бюджета  муниципального образования Гайский городской округ составляет 4793,042 тыс. рублей согласно приложению к Программе, в том числе по годам: 

2016 год – 1987,16 тыс. рублей

2017 год – 695,646 тыс. рублей

2018 год – 699,828 тыс. рублей

2019 год – 703,362 тыс. рублей

2020 год – 707,046 тыс. рублей

Из бюджета Оренбургской области финансирование будет производится согласно заключенному Соглашению. Расходование средств областного бюджета на реализацию мероприятий Программы осуществляется согласно перечню мероприятий Программы. 
Всего – 10227,0 тыс. рублей (прогнозно), в т.ч.:

- 2016 год – 2045,4 тыс. рублей

- 2017 год – 2045,4 тыс. рублей

- 2018 год – 2045,4 тыс. рублей

- 2019 год – 2045,4 тыс. рублей

- 2020 год – 2045,4 тыс. рублей            

Выделение этапов не предусматривается.
       6. Прогноз сводных показателей муниципальных заданий 
Муниципальные задания в рамках Программы не предусмотрены.

7. Анализ рисков реализации муниципальной программы
Реализация муниципальной программы подвержена влиянию общих групп рисков и негативных факторов. Можно также выделить индивидуализированные риски, характерные для отдельных подпрограмм. Существуют некоторые рисковые события, наступление которых может исказить (уменьшить) положительный эффект от реализации муниципальной программы.

Основным риском реализации муниципальной программы является неэффективное и неполное использование возможностей, предоставляемых в рамках реализации мероприятий муниципальной программы.

Отсутствие финансирования либо финансирование в недостаточном объеме мероприятий муниципальной программы. В этом случае будет затруднена реализация запланированных мероприятий муниципальной программы.

Минимизация рисков общего характера осуществляется на основе формирования ежегодных планов реализации муниципальной программы и мониторинга хода ее выполнения, позволяющего выявлять причины и принять соответствующие меры регулирования.

Возможно возникновение эффекта общественного недоверия к эффективности мероприятий подпрограммы.

Снижение рисков такого развития событий будет осуществлено на совещаниях и конференциях, проводимых администрацией городского округа, а также через средства массовой информации. Публичное освещение мероприятий Программы и их количественных и качественных результатов будут выступать основными механизмами предотвращения негативных последствий мероприятий, обусловленных отклонением от согласованного графика их выполнения. 

Будет предусмотрено проведение комплексного анализа и прогнозирования внешней и внутренней среды Программы с дальнейшим пересмотром критериев оценки и отбора мероприятий подпрограммы.

Приложение №1 к муниципальной программе 

«Экономическое развитие Гайского 

городского округа на 2016-2020 годы»
ПАСПОРТ

Подпрограммы I «Повышение инвестиционной привлекательности 
МО Гайский городской округ»
муниципальной программы «Экономическое развитие Гайского городского округа на 
2016 – 2020 годы» (далее – Подпрограмма I)
	Ответственный исполнитель подпрограммы
	Отдел экономики Администрации города Гая

	Участники подпрограммы
	Не предусматриваются 

	Цель подпрограммы
	Формирование оптимальных условий для инвесторов и благоприятного инвестиционного климата, стимулирование привлечения инвестиций в экономику Гайского городского округа в объемах и темпами, достаточными для обеспечения устойчивого экономического роста.

	Задачи подпрограммы
	- создание благоприятных условий для развития инвестиционной деятельности на территории муниципального образования;

- улучшение инвестиционного имиджа муниципального образования;

- развитие и повышение эффективности системы мер муниципальной поддержки субъектов инвестиционной деятельности.


	Целевые индикаторы и показатели подпрограммы
	Участие в мероприятиях направленных на улучшение инвестиционного имиджа муниципального образования;

публикация о муниципальном образовании в специализированных журналах и изданиях;

подготовка и обновление выставочного стенда;

объем инвестиций в основной капитал;
Подготовка Инвестиционного паспорта Гайского городского округа.

	Сроки и этапы      реализации подпрограммы
	2016 – 2020 годы



	Объемы  бюджетных  ассигнований подпрограммы
	Местный бюджет, всего - 425,000 тыс.руб,

в том числе: 

2016 год – 85,000 тыс.руб;
2017 год – 85,000 тыс.руб;
2018 год - 85,000 тыс.руб;
2019 год – 85,000 тыс.руб;
2020 год – 85,000 тыс.руб.



1. Общая характеристика инвестиционного климата в 
муниципальном образовании
В современных условиях развитие муниципального образования Гайский городской округ Оренбургской области  (далее -  городской округ, муниципальное образование) зависит от полноты использования его экономического потенциала. В условиях ограниченности средств бюджета муниципального образования для выполнения возложенных функций и полномочий муниципального образования наиболее актуальным становится развитие инвестиционных процессов на его территории. Активизация инвестиционной деятельности способствует подъёму и дальнейшему развитию экономики, с помощью инвестиций создаются новые предприятия и, соответственно, дополнительные рабочие места, расширяются действующие производства, обеспечивается освоение и выход на рынок новых видов товаров и услуг.

Определяющую роль в решении проблем социально-экономического развития  городского округа играют инвестиции. Привлечение инвестиций в экономику городского округа является одной из наиболее важных задач, стоящих  перед муниципальным образованием, решение которой возможно путем формирования целенаправленной и комплексной инвестиционной политики.

Инвестиционная политика определяет систему стратегических целей муниципального образования в области улучшения инвестиционного климата и роста инвестиционной активности. Это необходимо для создания условий по привлечению инвестиций в первую очередь в приоритетные направления и отрасли производства и проекты жизнеобеспечения города. Только привлечение инвестиций может предотвратить невосполнимые потери экономического потенциала.

Благоприятный инвестиционный климат является главным стимулом развития промышленности и предпринимательства, что обеспечивает рост объёмов производства, товарооборота, прибыли и финансовых средств, поступающих в бюджет  муниципального образования в виде налоговых  и неналоговых платежей. 

Объем инвестиций по полному кругу предприятий и организаций Гайского городского округа  в 2014 году составил 4 347,8 млн. руб. (76,1 % к уровню 2013 года). Основным источником инвестиций на протяжении последних лет являются собственные средства крупных и средних предприятий, которые в 2014 году составили 4129,1 млн. рублей. Доля привлеченных средств от всех инвестиций в основной капитал (без учета субъектов малого предпринимательства) составила 40,8% из них основную массу составляют кредиты банков.

В настоящее время Гайский городской округ является монотерриторией. Это означает то, что большая доля инвестиций приходится на градообразующее предприятие и является негативным фактором для социально – экономического развития Гайского городского округа. В связи с этим необходима диверсификация экономики городского округа с помощью открытия  новых предприятий и вливания туда свежих потоков инвестиций. 

Источником получения информации, используемой для проведения анализа сложившейся ситуации, является статистическая отчетность.

2. Приоритеты политики органов местного самоуправления 

Гайского городского округа в сфере реализации Подпрограммы I
В настоящее время социально-экономические процессы в муниципальном образовании благоприятствуют улучшению инвестиционного климата. Положительная динамика показателей экономического развития и объемов инвестиций ведут к процессу обновления основных фондов. Однако недостаточный уровень комплексности целенаправленных мер по развитию инвестиционного потенциала Гайского городского округа, слабая информационная политика в области его позиционирования не способствуют повышению уровня инвестиционной привлекательности городского округа. 

Выход на траекторию устойчивого экономического роста требует максимального привлечения всех возможных источников инвестиций, что возможно только при комплексном подходе с использованием программных мер, иначе ситуация будет развиваться не системно, без учета комплекса мер, направленных на достижение запланированных стратегических целей. Без разработки программных мероприятий сложно сформировать работающую инвестиционную и инновационную инфраструктуру, что будет являться барьером на пути роста инвестиций в экономику муниципального образования.

Значительной проблемой является структура инвестиционных вложений. Основной объем инвестиций субъектов хозяйственной деятельности направлен на модернизацию и реконструкцию существующих производств. Важным моментом в характеристике ситуации является то, что небольшое количество предприятий предполагают вкладывать крупные средства в развитие своего бизнеса. Следовательно, большинство инвесторов вкладывают деньги лишь в поддержание имеющегося потенциала.

Инвестиционная политика городского округа рассчитана на использование в первую очередь внутреннего инвестиционного потенциала (средств предприятий, кредитных организаций, бюджета муниципального образования и др.), таким образом, необходимо формирование благоприятного инвестиционного климата, который в свою очередь создаст предпосылки для привлечения внешних инвестиций из других регионов.

Основной целью подпрограммы является формирование оптимальных условий для инвесторов и благоприятного инвестиционного климата, стимулирование привлечения инвестиций в экономику Гайского городского округа в объемах и темпами, достаточными для обеспечения устойчивого экономического роста.

Для достижения основной цели подпрограммы в рамках ее направлений необходимо решение следующих задач:

- создание благоприятных условий для развития инвестиционной деятельности на территории муниципального образования;

- улучшение инвестиционного имиджа муниципального образования;

- развитие и повышение эффективности системы мер муниципальной поддержки субъектов инвестиционной деятельности.
3. Перечень и характеристика основных мероприятий Подпрограммы I

Для достижения поставленных целей в муниципальной программе предусматриваются следующие мероприятия:

Основное мероприятие 1.1. Проведение мероприятий, направленных на обеспечение благоприятного инвестиционного климата Гайского городского округа.

Целью мероприятия является представление МО на региональных и общероссийских инвестиционных форумах с помощью непосредственного общения с потенциальными инвесторами. Работа с предприятиями с целью представления инвестиционных проектов и продвижения их на инвестиционных форумах, подготовка материала для размещения на бумажных носителях для распространения среди заинтересованных инвесторов в рамках форумов будет способствовать созданию положительного имиджа МО. Так же для выполнения данного мероприятия необходимо создание материальной базы для участия в инвестиционных форумах с помощью привлечения сторонних организаций для профессионального создания брошюр, раздаточного материала и презентации для достойного облика МО на инвестиционных форумах.
В 2016 году в рамках основного мероприятия 1.1. планируется провести следующие мероприятия: 
Мероприятие 1.1.1. Обеспечение участия  официальных делегаций, представителей деловых кругов города Гая  в инвестиционных и экономических форумах, выставках, конференциях, презентационных мероприятиях.

 
Мероприятие 1.1.2. Публикация  в специализированных издательствах, журналах. 
Мероприятие 1.1.3. Разработка брошюр, выставочной экспозиции и другого раздаточного материала для участия  в форумах и информационного обеспечения инвесторов, транспортировка выставочной экспозиции до места проведения форумов.

Основное мероприятие 1.2. Реализация последовательной деятельности по позиционированию муниципального образования во внешней среде.
Для простоты и удобства ознакомления потенциальных инвесторов с инвестиционным потенциалом муниципального образования администрации  городского округа необходимо создать инвестиционный паспорт муниципального образования с актуальной информацией об инвестиционных площадках, а так же разместить его в сети Интернет.
В 2016 году в рамках основного мероприятия 1.2. планируется провести следующие мероприятия: 

Мероприятие 1.2.1. Актуализация и размещение инвестиционного  паспорта города в сети «Интернет».

Мероприятие 1.2.2. Формирование реестра инвестиционных проектов, выделение  приоритетных и  их ежегодное обновление.
Основное мероприятие 1.3. Формирование муниципальных инструментов поддержки субъектов инвестиционной деятельности.

Для привлечения инвесторов необходимо создание благоприятных условий для их деятельности со стороны администрации муниципального образования. Такими условиями могут стать налоговое поощрение инвесторов, а также снижение административных барьеров для потенциальных инвесторов путем информационного обеспечения, содействия и консультаций по возникающим вопросам.

В 2016 году в рамках основного мероприятия 1.3. планируется провести следующие мероприятия: 
Мероприятие 1.3.1. Разработка положения о льготной ставке налога на землю на период становления бизнеса
Мероприятие 1.3.2. Разработка механизма муниципального – частного партнерства. 

Мероприятие 1.3.3. Обеспечение информацией о потребности территории в определенных продукции и услугах.
4. Информация о ресурсном обеспечении  реализации Подпрограммы

Общий  объем  финансовых  затрат  на  реализацию  Подпрограммы I   из  бюджета  муниципального образования Гайский городской округ составляет 425,0 тысяч рублей согласно приложению № 7 к Программе.
Подпрограмма I реализуется в течение 2016-2020 годов. Мероприятия реализуется без выделения этапов. 
5. Информация о значимости подпрограммы.

Коэффициент значимости Подпрограммы I для достижения целей муниципальной программы был определен экспертным методом и составляет 0,25.
Приложение № 2 к муниципальной программе 

«Экономическое развитие Гайского 

городского округа на 2016-2020 годы»
ПАСПОРТ

Подпрограммы II «Развитие малого и среднего

предпринимательства в Гайском городском округе»

муниципальной программы «Экономическое развитие 

Гайского городского округа на 2016-2020 годы» (далее – Подпрограмма II)

	Ответственный исполнитель подпрограммы


	Отдел по транспорту, торговле и развитию предпринимательства администрации города Гая

	Участники подпрограммы
	Не предусматривается

	Цель подпрограммы
	Реализация государственной политики поддержки и развития малого и среднего предпринимательства в Гайском городском округе, направленной на создание благоприятной среды для активизации предпринимательской деятельности и решения задач социально-экономического развития округа

	Задачи подпрограммы


	- совершенствование нормативно-правовой базы муниципалитета, регулирующей деятельность субъектов малого и среднего предпринимательства (далее-СМСП), предусматривающей равноправное взаимодействие СМСП и органов местного самоуправления, защиту прав и законных интересов предпринимателей;
- расширение доступа СМСП к ресурсной поддержке (финансовой, информационной, консультационной) путём совершенствования механизмов её предоставления

	Целевые индикаторы и показатели подпрограммы 
	- прирост количества малых предприятий, действующих на территории городского округа;
- сохранение количества средних предприятий, действующих на территории городского округа на уровне 2015 года; 

- прирост оборота продукции (услуг), производимых СМСП;
- количество проведённых торжественных собраний  ко Дню российского предпринимательства;

- количество субъектов предпринимательства, получивших гранты в форме субсидий.

	Сроки и этапы реализации подпрограммы
	2016 – 2020 годы, выделение этапов не предусматривается.

	Объёмы бюджетных ассигнований подпрограммы
	Всего из местного бюджета - 1 195,0 тыс. рублей, из них: 

2016 – 239,0 тыс. рублей;  

2017 – 239,0 тыс. рублей;

2018 – 239,0 тыс. рублей;

2019 – 239,0 тыс. рублей;

2020 – 239,0 тыс. рублей


Список сокращений, встречающихся в тексте Подпрограммы II:

СМСП - субъекты малого и среднего предпринимательства 

МСП    - малое и среднее предпринимательство

СМИ    - средства массовой информации

МП   - малые предприятия

СП    - средние предприятия

ИП   - индивидуальный предприниматель, осуществляющий деятельность без образования   юридического лица

1. Характеристика сферы реализации подпрограммы II, описание основных проблем и прогноз развития.

Малое и среднее предпринимательство, охватывающее почти все отрасли деятельности, должно решать основные задачи развития Гайского городского округа: 

в социальном направлении - способствовать обеспечению занятости и материальному благополучию населения, материальных потребностей через расширение рынка потребительских товаров и сферы услуг; 

в экономическом - содействовать развитию конкурентной рыночной экономики, повышению доходов бюджета муниципального образования Гайский городской округ;
в политическом -  обеспечить формирование среднего класса – основы социальной и политической стабильности общества. 

Выполнить свою социально-экономическую и политическую роль СМСП смогут только при наличии благоприятных условий для их деятельности, что в конечном итоге определяет задачи органов самоуправления.

Настоящая Подпрограмма II разработана в соответствии с Федеральным законом от 24.07.2007г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»; Постановлением Правительства  Оренбургской области от 10.09.2013          № 767-пп; «Об утверждении государственной программы «Экономическое развитие Оренбургской области» на 2014-2015 годы и на перспективу до 2020 года»; Постановлением администрации города Гая от 23.07. 2015 № 737-пА «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования Гайский городской округ Оренбургской области», а также на основе анализа современного состояния СМСП в городском округе, с учётом тенденций развития МСП в Оренбургской области.

Динамика изменений в состоянии сферы деятельности малого и среднего предпринимательства в Гайском городском округе за период с 2013 по 2014 годы представлена в таблице 1.












Таблица 1

Динамика развития малого и среднего предпринимательства

в Гайском городском округе в 2013 – 2014 годах

	Показатель
	2013 год
	2014 год

	1
	2
	3

	Юридические лица

Количество малых и средних предприятий, единиц
	117
	119

	Среднесписочная численность работников, человек
	2098
	1846

	Оборот малых и средних предприятий, млн. рублей
	1753,8
	1882,3

	Доля оборота малых и средних предприятий в общем обороте организаций города, %
	7,8
	7,2

	Доля  налогов, уплаченных СМСП, в общей сумме налогов, поступивших в бюджет города, %
	17,1
	21,0

	Число предприятий на 1000 жителей, единиц
	2,5
	2,6

	Средняя численность работников на одно малое и среднее предприятие, человек
	17,9
	15,5

	Оборот на одно малое и среднее предприятие, млн. рублей
	15,0
	15,8

	Индивидуальные предприниматели

Количество предпринимателей, человек
	745
	734

	Всего СМСП (количество)
	862
	853


Анализ развития СМСП за последние два года в Гайском городском округе показывает следующее:
- число СМСП, включая индивидуальных предпринимателей без образования юридического лица, осталось примерно на уровне 2013 года (99%), при этом число малых и средних предприятий увеличилось на 1,7 %, количество индивидуальных предпринимателей сократилось на 1,5 %; 

- численность населения, занятого на малых и средних предприятиях в 2014 году по сравнению с 2013 годом, снизилась на 12,0 %;


- объём оборота малых и средних предприятий в 2014 году по сравнению с 2013 годом увеличился на 7 ,3 %;
- доля оборота малых и средних предприятий в общем объёме оборота организаций города снизилась на 1,1 %. 

Важным показателем, отражающим роль малого и среднего предпринимательства в экономике городского округа, является величина налогового вклада. В 2014 году сумма налогов, уплаченных субъектами МСП, составила 53,9 млн. рублей, их объём увеличился на 10,9 %, по сравнению с 2013 годом. Это составило 21,0 % от общей суммы налогов, поступивших в бюджет города, что на 3,9 % выше, чем в 2013 году.

Более информативными являются показатели развития малых и средних предприятий по основным  видам деятельности, представленные в таблице 2.

Таблица 2

Показатели развития малых и средних предприятий по основным видам 

деятельности за 2013 -  2014 годы

	Показатель
	2013 год
	2014 год

	1
	2
	3

	Количество малых и средних предприятий, единиц
	117
	119

	в том числе по отраслям:
	
	

	добыча полезных ископаемых
	1
	2

	промышленность
	13
	12

	сельское хозяйство
	10
	9

	строительство
	9
	9

	оптовая и розничная торговля (включая общественное питание), ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	48

	51


	транспорт и связь
	2
	2

	предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	8
	8

	операции, связанные с недвижимостью, арендой и предоставлением услуг
	26
	26

	Численность занятых на малых и средних предприятиях, человек
	2098
	1846

	в том числе по отраслям:
	
	

	добыча полезных ископаемых
	33
	36

	промышленность
	357
	276

	сельское хозяйство
	149
	129

	строительство
	124
	65

	оптовая и розничная торговля (включая общественное питание), ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	494
	481

	транспорт и связь
	9
	9

	предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	259
	246

	операции, связанные с недвижимостью, арендой и предоставлением услуг
	673
	604

	Оборот малых и средних предприятий (млн. рублей)
	1753,8
	1882,3

	в том числе по отраслям:
	
	

	добыча полезных ископаемых
	39,9
	38,0

	промышленность
	481,5
	376,4

	сельское хозяйство
	18,2
	89,8

	строительство
	168,0
	160,4

	оптовая и розничная торговля (включая общественное питание), ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	743,1
	835,8

	транспорт и связь
	11,0
	11,9

	предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	56,3
	121,6

	операции, связанные с недвижимостью, арендой и предоставлением услуг
	235,8
	248,4


Основная сфера деятельности малых и средних предприятий связана с тремя отраслями: торговлей (включая общественное питание), бытовыми услугами; промышленностью и операциями с недвижимостью, арендой и предоставлением прочих услуг. На указанные отрасли к концу 2014 года приходится 74,8 % малых и средних предприятий (торговых и бытового обслуживания – 42,9 %, промышленных – 10,1 %, операции с недвижимостью и прочие услуги – 21,8 %). 

На долю предприятий вышеназванных отраслей приходится:

73,7 % занятого на малых и средних предприятиях населения (торговли и бытового обслуживания – 26,1 %, промышленности – 14,9 %, операций с недвижимостью – 32,7 %);
77,6 % оборота (в торговле и бытовом обслуживании – 44,4 %, промышленности – 20,0 %, операции с недвижимостью – 13,2 %).

Существует целый ряд факторов, сдерживающих развитие субъектов предпринимательской деятельности, в том числе:

· основной внутренний ограничитель развития СМСП – недостаточность финансовой базы. Основной источник финансирования развития – доходы от собственной деятельности. Основная проблема связана: со стороны МСП – с невозможностью предоставить гарантии, непрозрачностью финансовых потоков, а со стороны банковской системы – несовершенством существующих технологий кредитования малых (в том числе микро-) предприятий из-за отсутствия должного залогового обеспечения, сложной процедуры оформления кредитов. Это затрудняет переход СМСП от стадии начала деятельности к стадии роста, а также ведёт к ухудшению их конкурентоспособности;

· трудности с поиском помещений, качественного и недорогого оборудования;

· наличие на практике административных барьеров во взаимоотношениях малого и среднего бизнеса и власти на всех уровнях, сдерживающих развитие МСП;

· недостаточный уровень профессиональной подготовки предпринимателей, а также дефицит работников необходимой квалификации;

· социальная незащищённость наёмных работников в сфере МСП, сохранение нарушений в трудовых отношениях, вызывающих текучесть кадров;

· растущая инфляция;

· повышение цен на энергоносители, стоимости присоединения к электрическим  сетям;

· недостаток объективной информации о динамике и конъюнктуре рынка;

· нестабильная налоговая политика.

Для того чтобы сохранить существующие и создать новые предприятия, увеличить количество рабочих мест, малым и средним предприятиям и предпринимателям необходимо постоянно оказывать предусмотренные законодательством формы поддержки.

В сложившихся условиях проблемы малого и среднего предпринимательства можно решить объединёнными усилиями и согласованными действиями самих предпринимателей и органов местного самоуправления, используя при этом программные методы.

Избежать возможных отрицательных последствий в сфере развития малого и среднего предпринимательства  поможет организация мониторинга хода реализации Подпрограммы II, правильный выбор приоритетов развития малого и среднего предпринимательства при планировании программных мероприятий и объёма их финансирования.

Развитие малого и среднего предпринимательства в Гайском городском округе должно осуществляться программно-целевыми методами.

2. Приоритеты политики органов местного самоуправления в сфере реализации Подпрограммы II.
Целью подпрограммы является реализация муниципальной политики по вопросам поддержки и развития малого и среднего предпринимательства в Гайском городском округе, направленной на создание благоприятной среды для активизации предпринимательской деятельности и решения задач социально-экономического развития округа.
Основные задачи Подпрограммы II:

усовершенствовать нормативно-правовую базу муниципалитета, регулирующую деятельность СМСП, предусматривающую равноправное взаимодействие СМСП и органов местного самоуправления, защиту прав и законных интересов предпринимателей;

расширить доступ СМСП к ресурсной поддержке (финансовой, информационной и консультационной) путём совершенствования механизмов её предоставления.

Решение данных задач будет способствовать росту числа малых предприятий на 9,0 %, сохранению количества средних предприятий, росту объёмов оборота малых и средних предприятий на 40,0 %, проведению не менее 5 торжественных собраний  ко Дню российского предпринимательства (один раз в год); получению 10 субъектами предпринимательства грантов в форме субсидий (по 2 в год).
Указанная цель и задачи соответствуют социально-экономической направленности развития городского округа.

Важными приоритетными направлениями развития малого и среднего предпринимательства, как на государственном, так и на местном уровне, признаны:

 - сфера агропромышленного комплекса;

 - инновационная и научно-техническая деятельность;

 - внешнеэкономическая деятельность;

 - промышленное производство;

 - производство товаров народного потребления;

 - производство и переработка сельскохозяйственной продукции;

 - транспорт;

 - строительство;

 - жилищно-коммунальное хозяйство;

 - бытовое обслуживание населения;

 - социальная сфера, в том числе образование, здравоохранение;

 - сфера ремёсел и народных промыслов.

Выполнение подпрограммы рассчитано на пять календарных лет (с 2016 по 2020 годы) без выделения этапов.
Показателями (индикаторами) решения задач и достижения цели подпрограммы будут являться:

 - прирост количества малых предприятий, действующих на территории городского округа;

 - сохранение количества средних предприятий, действующих на территории городского округа;

 - прирост оборота продукции (услуг), производимых СМСП;

- проведение ежегодного торжественного собрания  ко Дню российского предпринимательства;

 - получение субъектами предпринимательства грантов в виде субсидий.

Перечень целевых показателей (индикаторов) с разбивкой по годам приведён в приложении  № 1 к настоящей подпрограмме.

Реализация Подпрограммы II позволит увеличить количество малых предприятий, действующих на территории городского округа, не менее чем на 9,0 %, сохранить число средних предприятий на уровне 2-х единиц, прирост оборота продукции (услуг), производимых СМСП до 40,0 %.

Условием досрочного прекращения Подпрограммы II может быть изменение социальной и экономической ситуации в стране и выявление новых приоритетов при решении общегосударственных задач.

3. Перечень и характеристика основных мероприятий подпрограммы.

Для достижения поставленных целей в подпрограмме предусматриваются следующие основные мероприятия:

Основное мероприятие 2.1. Информационное обеспечение субъектов малого и среднего предпринимательства и совершенствование внешней среды для развития предпринимательства. 

Цель мероприятия - информирование населения и предпринимательского сообщества о политике администрации городского округа, Правительства Оренбургской области в области регулирования МСП, механизмах государственной поддержки и содействия развитию МСП, повышение имиджа предпринимательства, активизация деятельности субъектов предпринимательства. Реализация мероприятия будет осуществляться путём  организации и осуществления взаимодействия со СМИ, освещающими вопросы поддержки и развития МСП, размещения информации на сайте администрации округа.
В 2016 году в рамках основного мероприятия 2.1. планируется провести следующие мероприятия: 
Мероприятие 2.1.1. Распространение информации по вопросам предпринимательства: публикация материалов в СМИ

Мероприятие 2.1.2. Организация проведения ежегодного торжественного собрания, празднования Дня российского предпринимательства

Мероприятие 2.1.3. Организация проведения публичных мероприятий по вопросам предпринимательства: семинаров, совещаний и других мероприятий
Основное мероприятие 2.2. Финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства.

Цель мероприятия - стимулирование развития предпринимательской деятельности, в том числе увеличение количества субъектов предпринимательства. Реализация мероприятия будет осуществляться путём организации отбора заявок начинающих предпринимателей согласно порядку предоставления грантов в форме субсидий, утверждённому нормативным правовым актом администрации округа. 
В 2016 году в рамках основного мероприятия 2.2. планируется провести следующие мероприятия: 

Мероприятие 2.2.1. Предоставление на конкурсной основе грантов в форме субсидий начинающим СМСП на создание и развитие собственного  бизнеса. 

Мероприятие 2.2.2. Ведение реестра СМСП городского округа, получивших финансовую поддержку. 

Основное мероприятие 2.3. Совершенствование нормативных правовых актов в части муниципальной поддержки малого и среднего  предпринимательства округа.

Цель мероприятия - возможность развития системы финансовой поддержки начинающим субъектам МСП, способствование развитию предпринимательства округа, увеличение числа предпринимателей.
Основное мероприятие 2.4. Мониторинг развития предпринимательства в городском округе (сбор, агрегирование и обработка данных).
Цель мероприятия - подготовка отчётов по деятельности субъектов МСП, разработка прогноза социально-экономического развития  МСП городского округа на перспективу путём проведения анализа финансовых, экономических, социальных и иных показателей развития субъектов МСП.
Основное мероприятие 2.5. Осуществление консультационной поддержки СМСП специалистами администрации города.

Цель мероприятия - повышение правовой грамотности предпринимателей в сфере законодательства, регулирующего деятельность малого и среднего предпринимательства. Реализация мероприятия будет осуществляться путём проведения консультаций СМСП специалистами администрации округа.
 Сведения об основных мероприятиях Подпрограммы II представлены в приложении № 6 к настоящей подпрограмме.

Реализация мероприятий Подпрограммы II осуществляется в соответствии с ежегодным планом реализации Программы на очередной финансовый год, содержащий перечень мероприятий с указанием исполнителей, обеспечивающих реализацию соответствующих мероприятий, сроков их выполнения, ожидаемых результатов. 

5. Информация о ресурсном обеспечении Подпрограммы II.

Финансирование мероприятий подпрограммы осуществляется за счет средств, ежегодно предусматриваемых в бюджете муниципального образования Гайский городской округ Оренбургской области.

Информация о ресурсном обеспечении подпрограммы представлена в приложении № 7 к настоящей Программе.

Объемы финансирования Подпрограммы II подлежат ежегодному уточнению с учетом состава мероприятий, достижения целевых показателей, сроков реализации и других факторов.

6. Информация о значимости Подпрограммы II.

Коэффициент значимости подпрограммы для достижения целей муниципальной программы был определен экспертным методом и составляет 0,25.

Приложение № 3 к муниципальной программе 

«Экономическое развитие Гайского 

городского округа на 2016-2020 годы»
ПАСПОРТ

Подпрограммы III «Развитие торговли  в муниципальном образовании 
Гайский городской округ»» 
муниципальной программы «Экономическое развитие 

Гайского городского округа на 2016-2020 годы» (далее – Подпрограмма III)

	Ответственный    исполнитель подпрограммы
	Отдел по транспорту, торговле и развитию предпринимательства Администрации города Гая

	Участники подпрограммы
	Не предусматриваются

	Цель подпрограммы
	Создание благоприятных условий для развития торговой деятельности на территории Гайского городского округа в целях обеспечения доступности товаров и услуг торговли для населения, достижение равной конкурентной среды для всех участников товарного рынка

	Задачи подпрограммы
	- Содействие торговой деятельности и создание благоприятных условий для ее развития;

- Удовлетворение потребностей населения в качественных товарах и услугах торговли

	Целевые индикаторы и показатели подпрограммы
	- внесение предприятий торговли в ИАС «Торговый реестр»;
- оборот розничной торговли; 
 - обеспеченность населения округа площадью торговых объектов;

-  проведение ежегодных осенних ярмарок на территории Гайского городского округа не менее 1 (одной) в год;
- проведение конкурса «Предприятие торговли современного сервиса»

- проведение торжественного собрания ко Дню торговли.

	Сроки      и      этапы      реализации подпрограммы
	2016 – 2020 годы



	Объемы  бюджетных  ассигнований подпрограммы
	Областной бюджет, всего - 63,500 тыс.руб,  из них:
2016 год – 12,700 тыс.руб;  

2017 год – 12,700 тыс.руб;  
2018 год – 12,700 тыс.руб;  
2019 год – 12,700 тыс.руб;  
2020 год – 12,700 тыс.руб;  
Местный бюджет, всего – 557,542 тыс.руб, из них:
2016 год – 103,660 тыс.руб;  

2017 год – 107,646 тыс.руб; 
2018 год – 111,828 тыс.руб;

2019 год – 115,362 тыс.руб;
2020 год – 119,046 тыс.руб.


1. Общая характеристика развития торговли в Гайском городском округе  

Обоснованием разработки и реализации подпрограммы является выполнение целевых показателей, необходимость обеспечения ценовой и территориальной доступности услуг торговли для различных категорий населения Гайского городского округа. Кроме того, важным моментом в создании достойных условий жизни  жителей является качество реализуемых товаров. 

Отрасль торговли представляет собой сложное явление социально-экономической жизни округа, в которую вовлечены все социальные группы горожан. 
      
По состоянию на 1 января 2015 года количество действующих на территории округа торговых объектов составило 209 единиц, в том числе 54 неспециализированных магазинов со смешанным ассортиментом, 69 специализированных продовольственных магазинов, 86 специализированных непродовольственных магазинов.

 В настоящее время в сфере торговли трудятся 1030 человек, или 7,8 % занятого в экономике округа населения.

Ведущее место в формировании оборота розничной торговли занимают торгующие организации и индивидуальные предприниматели – 80,6 %.

Доля предприятий торговли в налоговых поступлениях в бюджет городского округа оценочно составляет значительную сумму. Доля товаров местного производства в ассортиментном перечне товаров продовольственного сегмента сохраняется примерно на уровне 25%.

В формировании оборота розничной торговли ведущее место занимают как торгующие организации, так и индивидуальные предприниматели. 

В общем объеме оборот розничной торговли в отчетный период обеспечивается на 94,1% организациями и индивидуальными предпринимателями, торгующими вне рынка, на 30,6 % - торговыми сетями, остальное приходится на розничную торговлю вне рынков и  на ярмарках выходного дня округа.

В товарной структуре оборота розничной торговли в последние годы стабильно преобладает удельный вес непродовольственных товаров, что свидетельствует о повышении уровня жизни населения города.
Оборот розничной торговли – за 2014 год по городу составил 2 711,10 млн. рублей. Темп роста 2014 года составил 101,80% к уровню 2013 года.

По состоянию на 1 января 2015 года в городе работает свыше 140 стационарных магазинов с общей торговой площадью более 15,3 тыс.кв. метров. 

Показатель обеспеченности населения города площадью торговых объектов продолжает расти и в 2015 году составляет 394,4 кв. метра на 1 тысячу жителей.

Доля предприятий торговли, отвечающая современным требованиям, увеличивается. Главное преобразование – это формирование сетевых торговых систем, конкурентными преимуществами которых перед автономными магазинами являются: возможность централизованной закупочной политики, высокотехнологичная логистика, эффективная ассортиментная политика, популярная торговая марка, автоматизация технологических процессов.

В целях стабилизации и достижения положительной динамики по основным показателям торговой деятельности предприятия торговли разрабатывают меры, направленные на повышение эффективности работы за счет повышения культуры и профессионализма обслуживания, внедрения ее прогрессивных форм: самообслуживания, торговли в кредит, по заказам, техники работы со штрих - кодированием, доступности  для потребителей, более гибкой ценовой политики.

Так же наблюдается необходимость обеспечения ценовой и территориальной доступности услуг торговли для различных категорий населения округа. Особенно актуальны эти вопросы для жителей отдаленных, малонаселенных и труднодоступных населенных пунктов, где недостаточно развита инфраструктура предприятий торговли. В тех населенных пунктах, где нет торговых объектов (а таких 8 поселений), остро встает вопрос доставки товаров первой необходимости. Кроме того, важным моментом в создании достойных условий жизни сельских жителей является качество реализуемых товаров. Для развития торговли в округе необходимо открытие новых торговых точек и сохранение числа действующих.

На потребительском рынке сегодня актуальна проблема качества товаров, поэтому для обеспечения населения качественными и экологически безопасными продуктами питания необходимо расширять возможности реализации продукции населению местными товаропроизводителями. 

Для реализации данной цели заинтересованным местным товаропроизводителям оказывается содействие  участию в ежегодной межрегиональной выставке - ярмарке «Меновой Двор».
Местные товаропроизводители в округе специализируются на выпуске хлебобулочных изделий, пельменей, колбасных изделий и мясных деликатесов, яйца и мясопереработке. 

Удельный вес товаров местного производства в обеспечении оборота розничной торговли составляет 25,0%.

На прогнозируемый 2016 год рост розничного товарооборота планируется увеличить на 5% к уровню 2015 года, на 2017-2020г.г. рост розничного товарооборота планируется на 5 - 6%.  
Для увеличения показателя оборота розничной торговли, кроме повышения уровня доходов населения, в целях увеличения покупательной способности, необходимо способствовать развитию конкуренции на потребительском рынке округа: на последующие годы запланировано проведение выставок-ярмарок с расширенным ассортиментом товаров.

В настоящее время в отрасли наблюдаются дефицит и недостаточная квалификация кадров. Недостаток трудовых ресурсов отмечается в низшем и среднем звеньях: продавцы, кассиры, руководители отделов. Решение данной проблемы возможно путем переподготовки и повышения квалификации кадров, корпоративных тренингов внутри торговых сетевых компаний.
Развитие торговли в округе сдерживает ряд факторов:

· недостаток собственных финансовых средств;

· высокий уровень налогов, арендной платы, тарифов на энергоносители и коммунальные услуги;

· высокий процент кредитной ставки;

· значительные транспортные расходы;

· недостаточная платежеспособность населения;

· моноструктура экономики;

· высокая миграция из округа.

Недостаточно развитая конкуренция не позволяет решить вышеперечисленные проблемы за счет саморегулирования рынка, поэтому необходим механизм регулирования дальнейшего развития отрасли.

Приоритетными направлениями развития торговой отрасли округа являются создание условий, необходимых для повышения уровня торгового обслуживания с учетом ассортиментной и ценовой политики, насыщение потребительского рынка качественными товарами, упорядочение мелкорозничной торговли и защита прав потребителей.

Для поддержки и стимулирования развития сферы торговли необходима реализация комплекса мер, направленных на дальнейшее развитие торговой инфраструктуры и решение отраслевых проблем.

Реализация Подпрограммы будет способствовать выполнению задач, определенных Стратегией развития торговли в Российской Федерации на 2011–2015 годы и период до 2020 года, утвержденной приказом Минпромторга России № 422 от 31 марта 2011 года   и позволит наиболее полно удовлетворять потребности населения города в товарах и услугах, обеспечить их экономическую и физическую доступность, улучшить торговое обслуживание жителей, обеспечить беспрепятственную реализацию сельскохозяйственной продукции и продуктов питания местных товаропроизводителей – посредством тематических ярмарок расширенной продажи указанной продукции. 

2. Приоритеты политики органов местного самоуправления 

Гайского городского округа в сфере реализации Подпрограммы III
Для администрации города Гая очень важно  создание  благоприятных условий для развития торговой деятельности на территории Гайского городского округа в целях обеспечения доступности товаров и услуг торговли для населения, поддержки товаропроизводителей и достижения равной конкурентной среды для всех участников товарного рынка, удовлетворения потребностей населения в качественных товарах и услугах.
 Для достижения результатов необходимо:

-  содействие торговой деятельности и создание благоприятных условий для ее развития;

-  удовлетворение потребностей населения в качественных товарах и услугах торговли.

Решение этих задач позволит достичь следующих показателей:

- повышение индекса физического объема оборота розничной торговли от 4 до 5%: 2016 год – 102,5%, 2017 год – 103,0%, 2018 год – 104,0 %, 2019 год – 104,4%, 2020 – 105,0;

- ежегодное увеличение оборота розничной торговли: 2016 год – 3093,2 тыс. руб., 2017 год – 3367,6 тыс. руб., 2018 год – 3666,9 тыс. руб., 2019 год – 3999,3 тыс.руб., 2020 год – 4354,8 тыс.руб.;

- обеспеченность населения округа площадью торговых объектов 423 кв. метра на 1000 жителей;

-  улучшение качества товаров и культуры обслуживания;

-  удовлетворение потребностей населения в качественных товарах и услугах;

- проведение не менее 1-го раза в год осенней сельскохозяйственной ярмарки.

Условием досрочного прекращения Подпрограммы может быть изменение социальной и экономической ситуации в стране и выявление новых приоритетов при решении общегосударственных задач.

3. Перечень и характеристика основных мероприятий Подпрограммы III
Основное мероприятие 3.1. Обеспечение выполнения государственных полномочий по формированию Торгового  реестра.

Цель мероприятия – содействие торговой деятельности и создание благоприятных условий для ее развития.

Реализация мероприятия - торговый реестр предусматривает внесение сведений о хозяйствующих субъектах, осуществляющих торговую деятельность и поставки товаров (за исключением производителей товаров), и принадлежащих им объектах, а также информацию о состоянии торговли на территории муниципального образования Гайский городской округ;
Результативность мероприятия – создание единого информационного пространства, базы данных хозяйствующих субъектов, торговых объектов с целью проведения анализа состояния и развития торговой отрасли в Гайском городском округе.

Основное мероприятие 3.2. Разработка, утверждение и корректировка схем размещения нестационарных торговых объектов.

Цель мероприятия – упорядочение размещения нестационарных торговых объектов, увеличение обеспеченности населения города площадью торговых объектов.

Реализация мероприятия – проведение анализа состояния торговой инфраструктуры и обеспеченности населения площадью торговых объектов, по результатам которого и разрабатывается схема размещения нестационарных торговых объектов с учетом недостатка торговых площадей для организации обслуживания населения.

Основное мероприятие 3.3. Анализ ситуации на потребительском рынке Гайского городского округа в сфере продажи социально значимых видов товаров.


Цель мероприятия – стабилизация ценовой ситуации в сфере продажи социально значимых товаров.


Реализация мероприятия – проведение мониторинга состояния потребительского рынка, который включает в себя анализ товарных рынков отдельных групп социально значимых товаров, установление на эти группы товаров фиксированной торговой надбавки, с целью доступности приобретения социально незащищенным слоям общества.

Основное мероприятие 3.4. Софинансирование расходов по возмещению стоимости горюче-смазочных материалов при доставке автомобильным транспортом социально значимых товаров в отдаленные, труднодоступные, малонаселенные пункты, а также населенные пункты, в которых отсутствуют торговые объекты.

Цель мероприятия – обеспечение населения округа товарами первой необходимости.

Реализация мероприятия – предоставление юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям субсидий на возмещению стоимости горюче-смазочных материалов при доставке автомобильным транспортом социально значимых товаров в отдаленные, труднодоступные, малонаселенные пункты, а также населенные пункты, в которых отсутствуют торговые объекты.

Основное мероприятие 3.5. Корректировка Перечня отдаленных, труднодоступных и малонаселенных пунктов, а также населенных пунктов, в которых отсутствуют торговые объекты, расположенных на территории Гайского городского округа.

Цель мероприятий - организация доставки социально значимых товаров в отдаленные, труднодоступные и малонаселенные пункты, а также населенные пункты, в которых отсутствуют торговые объекты, с использованием средств местного бюджета и субсидий из областного бюджета на возмещение стоимости горюче-смазочных материалов  при доставке в магазины этих товаров организациями торговли и индивидуальными предпринимателями.

К отдаленным населенным пунктам относятся населенные пункты, расположенные на расстоянии более 5 километров от административного центра муниципального района и сообщающиеся с ним по автомобильным дорогам без твердого покрытия. 

К труднодоступным населенным пунктам относятся населенные пункты, которые находятся на значительном удалении от районного центра сельского поселения и расположены вдали от транспортных путей, а также в силу природных и климатических условий, отсутствия элементов инфраструктуры оказываются исключенными на определенный период от транспортного сообщения или труднодоступными и по этим причинам требующие для доставки социально значимых товаров значительных финансовых и материальных затрат.

К малонаселенным населенным пунктам относятся пункты с численностью населения до 50 человек.

Основное мероприятие 3.6. Организация  и проведение мероприятий, направленных на развитие и совершенствование торговой  деятельности: конкурсов, торжественные собраний, сельскохозяйственных ярмарок.
В рамках данного мероприятия предусматривается организация и проведение городского конкурса «Предприятие торговли современного сервиса» ко  Дню торговли.

Цель мероприятия – повышение значимости сферы торговли и общественного питания в социально-экономическом развитии города.

Реализация мероприятия – проведение организационно-технических мероприятий по содействию участию объектов торговли Гайского городского округа в конкурсе; информирование об условиях участия.

Результативность мероприятия – повышение профессионального мастерства работников торговли, повышение культуры и качества обслуживания, наиболее полное удовлетворение спроса населения в товарах и услугах. 

Организация и проведение ежегодного торжественного собрания, празднования Дня торговли.

Цель мероприятия – популяризация деятельности работников торговли, оказывающих значительное влияние на социально-экономическое развитие города.

Реализация мероприятия – проведение организационно-технических мероприятий по содействию участию работников сферы торговли и услуг на собрании.

Организация и проведение выставочно-ярмарочных мероприятий на территории Гайского городского округа.

Цель мероприятий – обеспечение экономической доступности потребительских товаров населению округа и поддержка местных товаропроизводителей.

Реализация мероприятия – проведение на территории Гайского городского округа выставок-ярмарок под общим названием «Осенняя ярмарка» с привлечением всех товаропроизводителей.

Результат мероприятия – обеспечение населения округа товарами по более низким ценам, ежегодное увеличение оборота розничной торговли на душу населения, продвижение продукции местных товаропризводителей на потребительских рынок округа.
В 2016 году в рамках основного мероприятия 3.6. планируется провести следующие мероприятия: 

Мероприятие 3.6.1. Проведение смотра-конкурса «Предприятие торговли современного сервиса».
Мероприятие 3.6.2.  Проведение ежегодного торжественного собрания, празднования Дня торговли.
Мероприятие 3.6.3. Организация и проведение осенних сельскохозяйственных ярмарок.
        5. Ресурсное  обеспечение  реализации Подпрограммы III
Общий  объем  финансовых  затрат  на  реализацию  Подпрограммы III   из  областного  бюджета составляет (прогнозно) 63,5 тыс.руб, из бюджета  муниципального образования Гайский городской округ составляет (прогнозно) 557,542 тыс. руб согласно приложению № 7 к Программе.
 Подпрограмма реализуется в течение 2016-2020 годов без выделения этапов.
6. Информация о значимости Подпрограммы III.

Коэффициент значимости подпрограммы для достижения целей муниципальной программы был определен экспертным методом и составляет 0,25.

                             Приложение № 4 к муниципальной программе 

«Экономическое развитие Гайского 

городского округа на 2016-2020 годы»
ПАСПОРТ

Подпрограммы IV «Развитие транспортной системы муниципального образования Гайский городской округ» 
муниципальной программы «Экономическое развитие 

Гайского городского округа на 2016-2020 годы» (далее – Подпрограмма IV)
	Ответственный исполнитель Программы


	Отдел по транспорту, торговле и развитию предпринимательства администрации города Гая

	Участники подпрограммы
	МКУ Комитет по управлению имуществом администрации города Гая

	Цели подпрограммы
	Создание условий для стабильного функционирования пассажирского автомобильного транспорта, обеспечения качества и равной доступности услуг общественного транспорта для всех категорий населения муниципального образования

	Задачи Программы


	-обеспечение перевозок пассажиров на общественном пассажирском автомобильном транспорте;

- предоставление субсидий из бюджета города на возмещение расходов юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям по обеспечению проезда населения пассажирским автомобильным транспортом по пригородным маршрутам; 

- предоставление субсидий из бюджета города на возмещение расходов юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям по обеспечению проезда садоводов, огородников, дачников и членов их семей до садовых, огородных и дачных земельных участков и обратно;

- приобретение автобуса марки ПАЗ;

- создание условий для функционирования организаций и предприятий общественного пассажирского транспорта.



	Целевые индикаторы и  показатели подпрограммы 
	Количество перевезенных пассажиров на пригородных маршрутах автомобильным транспортом на территории муниципального образования Гайский городской округ.
Пробег пассажирского транспорта на пригородных маршрутах 

Количество перевезенных садоводов, огородников, дачников и членов их семей до садовых, огородных и дачных участков и обратно на территории муниципального образования Гайский городской округ.
Количество приобретенных автобусов

Количество  муниципального пассажирского транспорта, на который  установлена  спутниковая навигационная система ГЛОНАСС/GPS 

	Сроки и этапы реализации подпрограммы
	2016-2020 годы, выделение этапов не предусматривается

	Объёмы бюджетных ассигнований программы
	Общий объём финансирования мероприятий подпрограммы (прогноз):

Местный бюджет, всего - 2 615,5 тыс.руб, из них: 

2016 – 1 559,5 тыс. руб;

2017 – 264,0 тыс. руб;

2018 – 264,0 тыс. руб;

2019 – 264,0 тыс. руб;

2020 – 264,0 тыс. руб.
Областной бюджет, всего  –  10163,5  тыс. руб, из них:

2016 – 2 032,7 тыс. руб;

2017 – 2 032,7 тыс. руб;

2018 – 2 032,7 тыс. руб;

2019 – 2 032,7 тыс. руб;

2020 – 2 032,7 тыс. руб;


1. Общая характеристика развития транспортной системы на территории муниципального образований Гайский городской округ
Общественный транспорт является одним из важных факторов обеспечения жизнедеятельности Гайского городского округа, базовой инфраструктурой экономического роста и значимым фактором повышения уровня жизни в обществе. Его устойчивое, сбалансированное и эффективное развитие служит необходимым условием повышения качества жизни населения, создания социально ориентированной экономики.  
Основная цель подпрограммы - создание условий для стабильного функционирования пассажирского автомобильного транспорта, обеспечения качества и равной доступности услуг общественного транспорта для всех категорий населения муниципального образования.

Транспортная система Гайского городского округа представлена внутригородскими, пригородными пассажирскими перевозками и перевозками садоводов, огородников, дачников  и членов их семей до садовых, огородных и дачных участков и обратно на территории муниципального образования (далее - садовые перевозки).

Регулирование стоимости проезда для населения, большая протяженность муниципальных маршрутов, низкий пассажиропоток привели к низкой рентабельности и убыточности пассажирских перевозок. Это обусловлено отставанием роста доходов от роста цен на потребляемое транспортное топливо, запасные части, материалы.

Остро стоит вопрос обновления и модернизации основных фондов, повышение эффективности и конкурентоспособности транспортной деятельности.       

Реализация прав населения на работу, образование, медицинское обслуживание, получение государственных и муниципальных услуг возможна только при доступности регулярных пассажирских перевозок.
В Гайском городском округе всего 34 населенных пункта. Не охвачены прямым транспортным сообщением с городом Гай с.Хмелевка, с.Казачья Губерля, Белошапка (жители добираются через г.Новотроицк), с.Новокиевка, п.Херсон, т.к. маршруты по данным направлениям крайне убыточны и субсидии не покрывают затраты перевозчиков.

Наибольшие сложности и проблемы возникают в пригородных перевозках. В Гайском городском округе нет конкуренции между перевозчиками. 
Пригородные перевозки в настоящее время осуществляют: 

- ИП Архипов А.А. (Гай-Новопетропавловка);

- ИП Султанова Ф.Г. (Гай-Старохалилово, Гай-Колпакское, Гай-Банное, Гай-Саверовка, Гай-Ишкинино);

- ООО «Новоорскавтотранс» («Колпакское-Гай, Гай-Вишневое, Вишневое- Новоактюбинск»);

- ИП Никитин И.А. (Узембаево-Ижберд, Узембаево-Лылово, Лылово-Казачья Губерля).

За июнь-сентябрь  2015 года  убытки перевозчиков составили 1494,2 тыс.руб, убыток с учетом выплаченной дотации – 1106,1 тыс.руб.

  Низкий пассажиропоток, дальние расстояния, низкий тариф на проезд для населения, высокие затраты на обслуживание делают пригородные перевозки малопривлекательными для предпринимателей. 
С целью повышения заинтересованности перевозчиков, улучшения качества пассажирских перевозчиков, уменьшения жалоб со стороны населения и повышения доступности пассажирских перевозок, необходимо сумму субсидий из местного бюджета, направленную на мероприятие подпрограммы «Организация проезда пассажиров на пригородных маршрутах автомобильным транспортом на территории муниципального образования Гайский городской округ», увеличить  до 250,0 тыс.руб.

Пассажирские перевозки осуществляются с использованием собственных транспортных средств и с использованием муниципальных автобусов. В аренде у перевозчиков находится четыре автобуса марки ПАЗ, из них: 3 автобуса 2005 года выпуска и один автобус 2001 года выпуска. Автобусы крайне изношены, в связи с чем необходимо предусмотреть средства для приобретения новых автобусов для замены старых автобусов.

Последовательная реализация мероприятий Подпрограммы IV должна при​вести к созданию условий для развития транспортной сети, повышения качества обслуживания населения и доступности пассажирских перевозок. 

2. Приоритеты политики органов местного самоуправления Гайского городского округа в сфере реализации Подпрограммы IV
Транспортное обслуживание населения автомобильным транспортом по маршрутам регулярных перевозок в Гайском городском округе осуществляется на основе принципов:

1) приоритета жизни, здоровья, сохранности имущества граждан и экологической безопасности над экономическими результатами участников транспортного процесса;

2) доступности для населения услуг автомобильного транспорта по маршрутам регулярных перевозок;

3) обеспечения безопасности перевозок пассажиров на основе применения единых норм и стандартов;

4) равенства прав и обязанностей юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении транспортной деятельности;

5) осуществления транспортной деятельности по перевозке пассажиров с соблюдением условий развития предпринимательства и конкуренции;

6) программно-целевого подхода к организации обслуживания населения области автомобильным пассажирским транспортом с финансовым обеспечением;

7) компенсации перевозчикам выпадающих доходов при государственном регулировании тарифов при перевозках пассажиров, имеющих льготы на проезд, а также при перевозках населения при возникновении (угрозе) чрезвычайных ситуаций;

8) соблюдения интересов граждан, общества и государства при обеспечении безопасности дорожного движения.

Целью Программы является создание условий для стабильного функционирования пассажирского автомобильного транспорта, обеспечения качества и равной доступности услуг общественного транспорта для всех категорий населения муниципального образования.
Основные задачи Подпрограммы IV:

-обеспечение перевозок пассажиров на общественном пассажирском автомобильном транспорте;

- предоставление субсидий из бюджета города на возмещение расходов юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям по обеспечению проезда населения пассажирским автомобильным транспортом по пригородным маршрутам; 

- предоставление субсидий из бюджета города на возмещение расходов юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям по обеспечению проезда садоводов, огородников, дачников и членов их семей до садовых, огородных и дачных земельных участков и обратно;

- приобретение автобуса марки ПАЗ;

- создание условий для функционирования организаций и предприятий общественного пассажирского транспорта.

3. Перечень и характеристика основных мероприятий Подпрограммы IV
Основное мероприятие 4.1. Организация проезда пассажиров на пригородных маршрутах автомобильным транспортом на территории муниципального образования Гайский городской округ.

Цель мероприятия – обеспечение населения Гайского городского округа пассажирскими перевозками в пригородном сообщении.

Реализация мероприятия – предоставление субсидий перевозчикам  из средств областного и местного бюджета  на возмещение  недополученных доходов при осуществлении пассажирских перевозок по пригородным маршрутам.
В 2016 году в рамках основного мероприятия 4.1. планируется провести следующие мероприятия: 
Мероприятие 4.1.1.  Осуществление пригородных пассажирских перевозок автомобильным транспортом за счет средств местного бюджета.

Мероприятие 4.1.2.  Осуществление пригородных пассажирских перевозок автомобильным транспортом за счет средств областного бюджета
Основное мероприятие 4.2. Организация проезда садоводов, огородников, дачников и членов их семей до садовых, огородных и дачных участков и обратно на территории муниципального образования.

Цель мероприятия – обеспечение проезда садоводов, огородников, дачников и членов их семей до садовых, огородных и дачных участков и обратно на территории муниципального образования.

Реализация мероприятия – предоставление субсидий перевозчикам  из средств областного и местного бюджета  на возмещение  недополученных доходов при обеспечении проезда садоводов, огородников, дачников и членов их семей до садовых, огородных и дачных участков и обратно на территории муниципального образования.
В 2016 году в рамках основного мероприятия 4.2. планируется провести следующие мероприятия: 
Мероприятие 4.2.1. Обеспечение проезда садоводов, огородников, дачников и членов их семей до садовых, огородных и дачных участков и обратно, за счет средств местного бюджета. 

Мероприятие 4.2.2. Обеспечение проезда садоводов, огородников, дачников и членов их семей до садовых, огородных и дачных участков и обратно, за счет средств областного  бюджета.
Основное мероприятие 4.3. Обновление автомобильного пассажирского транспорта, установка на муниципальный пассажирский транспорт спутниковой навигационной системы  ГЛОНАСС/GPS. 
Цель мероприятия – приобретение нового автомобильного пассажирского транспорта для обеспечение пригородных пассажирских перевозок, установка системы  ГЛОНАСС/GPS  на муниципальный транспорт.
В 2016 году в рамках основного мероприятия 4.3. планируется провести следующие мероприятия: 
Мероприятие 4.3.1. Обновление автомобильного пассажирского транспорта. Приобретение автобуса марки ПАЗ. 

Мероприятие 4.3.2. Установка на муниципальный пассажирский транспорт спутниковой навигационной системы  ГЛОНАСС/GPS. 
Цель мероприятия - возможность осуществления контроля за перевозчиками посредством получения информации о местонахождении объекта с точностью до нескольких метров, дополнительные датчики отслеживают уровень топлива, частоту.
Ресурсное  обеспечение  реализации Подпрограммы IV
Общий  объем  финансовых  затрат  на  реализацию  Подпрограммы IV составляет:

- за счет средств областного  бюджета (в качестве источника софинансирования муниципальных программ) - 10 163,5 тыс. руб., 
- из местного бюджета  - 2615,5 тыс. руб. 
Объем финансирования подпрограммы за счет средств областного бюджета будет ежегодно уточняться исходя из возможностей областного бюджета на соответствующий год.

Объемы финансирования подпрограммы в 2016-2020 годах приведены в приложении № 7 к настоящей Программе. 

Программа реализуется с 2016 года по 2020 год выделение этапов не предусматривается.
6. Информация о значимости Подпрограммы IV.

Коэффициент значимости подпрограммы для достижения целей муниципальной программы был определен экспертным методом и составляет 0,25.
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