Приложение №2

к Программе

ПАСПОРТ

подпрограммы «Управление и распоряжение муниципальной собственностью»

(далее – Подпрограмма 2)

муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами на территории муниципального образования Гайский городской округ Оренбургской области на 2016-2020 годы» 

(далее – Программа)
	Ответственный    исполнитель подпрограммы
	Муниципальное казенное учреждение Комитет по управлению имуществом администрации г. Гая

	Участники подпрограммы
	Отсутствуют

	Цель Подпрограммы 2
	Осуществление эффективного управления и распоряжения объектами недвижимости, находящимися в собственности муниципального образования Гайский городской округ Оренбургской области.

	Задачи Подпрограммы 2
	1.Создание условий для совершенствования системы учета недвижимости, находящейся на территории муниципального образования Гайский городской округ Оренбургской области, в целях приобретения в собственность муниципалитета бесхозяйного имущества.
2.Вовлечение муниципального имущества в хозяйственный оборот, обеспечение поступления в бюджет муниципального образования доходов от использования и продажи муниципального имущества. 

3.Сохранение в надлежащем состоянии муниципальных объектов, не переданных в чье-либо пользование.


	Целевые индикаторы и показатели Подпрограммы 2
	1.Доля объектов недвижимости, по которым проведена техническая инвентаризация, от общего количества объектов недвижимости, учитываемых в реестре муниципальной собственности.

2.Доля объектов недвижимости, по которым проведена рыночная оценка, от требуемого  количества проведенных оценок объектов недвижимости.

3.Доля дохода, поступающего в бюджет от арендной платы за муниципальное имущество, от налоговых и не налоговых  доходов бюджета муниципального образования Гайский городской округ Оренбургской области.

4.Доля извещений, опубликованных в газете «Гайская новь», от требуемого количества публикаций

5.Заключение договоров на содержание муниципального имущества, не переданного в чье-либо пользование.



	Сроки      и      этапы      реализации Подпрограммы 2
	2016-2020 годы, этапы не предусмотрены



	Объемы  бюджетных  ассигнований Подпрограммы 2
	Общий объем финансирования Подпрограммы 2 за счет местного бюджета на весь период составляет – 17 475,0 тыс. руб., в том числе в:

2016 году – 3698,0 тыс.руб.;

2017 году – 3427,0 тыс.руб.;

2018 году – 3450,0 тыс.руб.;

2019 году – 3450,0 тыс.руб.;

2020 году – 3450,0 тыс.руб.




1. Общая характеристика реализации Подпрограммы 2 
Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» муниципальная собственность определена как экономическая основа местного самоуправления. Управление муниципальной собственностью предполагает как решение вопросов местного значения путем наиболее целесообразного использования собственного имущества муниципального образования, так и извлечения максимального дохода от распоряжения ею. Реализация правомочий собственника по владению, пользованию и распоряжению имуществом требует объективных и точных сведений о его составе, количестве и характеристиках. Учет муниципального имущества осуществляется МКУ Комитетом по управлению имуществом администрации г.Гая (далее - КУИ) путем формирования реестра муниципальной собственности. Основной проблемой учета муниципальной собственности является отсутствие надлежащего оформления права муниципальной собственности на объекты недвижимости, что затрудняет оперативное принятие решений по вопросам управления и распоряжения имуществом. Для решения данной проблемы необходимо проведение технической инвентаризации объектов недвижимости и государственной регистрации прав муниципальной собственности.

В настоящее время регистрация прав на недвижимое имущество, поступающее в муниципальную собственность, КУИ осуществляется в плановом порядке, однако, многие объекты  недвижимости были приняты в муниципальную казну без технической документации и надлежащего оформления перехода прав собственности на них. Для решения обозначенных проблем возникает необходимость постановки объектов на кадастровый учет с последующей   постановкой на учет в качестве бесхозяйных. 

В плановом периоде КУИ планируется продолжить работу по изготовлению технической документации и регистрации права муниципальной собственности на объекты, расположенные на территории муниципального образования.

В отношении объектов нежилого недвижимого муниципального имущества, находящихся в муниципальной казне и не закрепленных за муниципальными предприятиями и учреждениями на праве хозяйственного ведения и оперативного управления, на КУИ возложена обязанность по содержанию, оплате коммунальных услуг и охране вышеуказанных объектов недвижимости, на что требуется финансирование. Зачастую затраты связанные с охраной, содержанием объектов недвижимости, принятых в муниципальную собственность муниципального образования Гайский городской округ Оренбургской области (далее — Гайский городской округ) и не переданные в пользование, попадают под категорию неплановых расходов, что вызывает серьезные сложности с финансированием данных мероприятий. 

Одним из основных источников неналоговых доходов местного бюджета является арендная плата за пользование муниципальным имуществом.

В связи с проведением мероприятий по отчуждению муниципального имущества, а также вследствие физического износа и списания, перечень имущества муниципальной собственности, постоянно сокращается. Следует учесть, что часть имущества поступает в муниципальную собственность при передаче из государственной собственности Оренбургской области, федеральной собственности Российской Федерации, при приобретении имущества муниципальными учреждениями. Это имущество поступает в оперативное управление муниципальных учреждений и не участвует в образовании неналоговых доходов бюджета. Поступление имущества в муниципальную собственность осуществляется также при завершении строительства и вводе в эксплуатацию объектов недвижимого имущества, расположенного на территории Гайского городского округа. Данное имущество составляют объекты жилищного фонда, которые не подлежат передаче в аренду, а также объекты инженерной инфраструктуры, которые используются для оказания жилищно-коммунальных услуг населению.

В связи с перечисленными факторами происходит постоянное снижение доходов муниципального образования от аренды имущества. Данная тенденция в связи с сокращением арендного фонда сохранится и в плановом периоде. 


В целях повышения доходности от аренды КУИ на постоянной основе проводится претензионно-исковая работа по взысканию задолженностей с недобросовестных арендаторов муниципального имущества. По оценке специалистов Комитета по управлению имуществом основным риском при решении данной проблемы является низкая платежеспособность пользователей муниципального имущества и невозможность взыскания задолженности перед бюджетом в связи с банкротством юридических лиц.


Продажа, предоставление муниципального имущества в пользование юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям являются одними из ключевых процессов в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью. В соответствии с Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» Комитетом по управлению имуществом осуществляется приватизация муниципального имущества. Доходы от приватизации имущества в полном объеме поступают в  бюджет муниципального образования. Необходимо отметить, что проводимые мероприятия по продаже муниципального имущества показали низкую активность потенциальных покупателей. Доходы от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности, являются хорошей поддержкой местного бюджета, однако при одномоментности получения финансовых средств от продажи имущества муниципалитет лишается такого постоянного источника не налоговых доходов, как сдача имущества в аренду.


Предоставление объектов муниципальной собственности в аренду осуществляется согласно Приказа ФАС от 10.02.2010г. №67, который обязывает собственника проводить процедуру оценки имущества, используя услуги независимого оценщика. Прогнозировать стоимость арендной платы в этом случае очень проблематично, так как она зависит в большей части от местоположения и технического состояния объекта.


Реализация мероприятий в рамках Подпрограммы позволит увеличить эффективность управления и распоряжения муниципальной собственностью муниципального образования Гайский городской округ Оренбургской области.

2. Приоритеты политики органов местного самоуправления Гайского городского округа Оренбургской области в  сфере реализации Подпрограммы 2, цель, задачи и целевые показатели (индикаторы) их достижения

Управление и распоряжение недвижимостью, находящейся в муниципальной собственности, является неотъемлемой частью деятельности Муниципального казенного учреждения Комитет по управлению имуществом администрации г. Гая по решению экономических и социальных задач, созданию эффективной конкурентной экономики, оздоровлению и укреплению финансовой системы, обеспечивающей высокий уровень и качество жизни населения. От эффективности управления и распоряжения муниципальной собственностью в значительной степени зависят объемы поступлений в местный бюджет. Основной составляющей не налоговых поступлений в бюджет муниципального образования  являются доходы от распоряжения и использования имущества                     

Целью реализации Подпрограммы 2 является осуществление эффективного управления и распоряжения объектами недвижимости, находящимися в собственности муниципального образования Гайский городской округ Оренбургской области.
Разработан перечень мероприятий, осуществление которых характеризуется целевыми показателями. Целевые показатели представляют собой количественно выраженные величины, отражающие специфику развития сферы управления земельными ресурсами.


Основной целью Подпрограммы 2 является - осуществление эффективного управления и распоряжения объектами недвижимости, находящимися в собственности муниципального образования Гайский городской округ Оренбургской области

Для достижения указанной цели предусматривается решение следующих задач:

· создание условий для совершенствования системы учета недвижимости, находящейся на территории муниципального образования Гайский городской округ Оренбургской области, в целях приобретения в собственность муниципалитета бесхозяйного имущества;
· вовлечение муниципального имущества в хозяйственный оборот, обеспечение поступления в бюджет муниципального образования доходов от использования и продажи муниципального имущества;

· сохранение в надлежащем состоянии муниципальных объектов, не переданных в чье-либо пользование.

В период с 2016-2020г. планируется проводить инвентаризацию 412 объектов ежегодно, публиковать порядка 30 извещений ежегодно, провести рыночную оценку ориентировочно 12 объектов недвижимости за каждый год. 


Решение задач осуществляется через реализацию программных мероприятий, согласованных по срокам реализации и объемам их финансирования.


Основными целевыми индикаторами и показателями Подпрограммы 2 являются:


1.Доля объектов недвижимости, по которым проведена техническая инвентаризация, от общего количества объектов недвижимости, учитываемых в реестре муниципальной собственности.


2.Доля объектов недвижимости, по которым проведена рыночная оценка, от требуемого  количества проведенных оценок объектов недвижимости.


3.Доля дохода, поступающего в бюджет от арендной платы за муниципальное имущество, от налоговых и не налоговых  доходов бюджета муниципального образования Гайский городской округ Оренбургской области.


4.Доля извещений, опубликованных в газете «Гайская новь», от требуемого количества публикаций


5.Заключение договоров на содержание муниципального имущества, не переданного в чье-либо пользование.


Сведения о показателях (индикаторах) Подпрограммы 2 приведены в приложении №4 к Программе таблица 1.

3. Перечень и характеристика мероприятий Подпрограммы 2

Мероприятия, обеспечивающие реализацию Подпрограммы 2, являются системными и направлены на решение поставленных задач, которые подразделяются на мероприятия по совершенствованию нормативно-правовой базы, организационные, а также мероприятия по финансированию расходов за счет заявленных в Подпрограмме 2 источников финансирования.

В рамках Подпрограммы 2 за счет средств бюджета муниципального образования Гайский городской округ Оренбургской области планируется проведение следующих мероприятий, указанных в приложении №4 к Программе таблица 2:

1.Распоряжение объектами недвижимости (инвентаризация объектов недвижимости; рыночная оценка права аренды и права выкупа в собственность).

2.Содержание и обслуживание муниципального имущества, не переданного в чье-либо пользование.

Договора аренды и безвозмездного пользования, во многих сельских поселениях были заключены на ограниченный срок, и в связи с истечением срока, планируется проведение новых конкурсов или аукционов по передаче муниципального имущества. Отметим, что для рационального использования пустующих строений и помещений, с целью сохранения их технического состояния, так же необходимо проведение торгов с целью предоставления в пользование физическим и юридическим лицам. Указанные обстоятельства повлекут увеличение количества публикаций в СМИ. Нормы законодательства обязывают осуществлять публикации извещений и протоколов согласно установленных сроков, что исключает возможность их планирования в удобные для муниципалитета периоды времени, а не соблюдение обязательных условий проведения торгов трактуется как коррупция.
Нормативно-правовые акты РФ, касающиеся проведения конкурсов или аукционов, часто меняются, что влечет неизбежность внесения изменений в положения, утвержденные Гайским городским Советом депутатов, которые в обязательном порядке должны публиковаться в официальном газетном издании «Гайская Новь».

4. Информация о ресурсном обеспечении Подпрограммы 2
Финансирование мероприятий Подпрограммы 2 осуществляется за счет средств, ежегодно предусматриваемых в бюджете муниципального образования Гайский городской округ Оренбургской области.

        Объем финансирования Подпрограммы 2, исходя из предполагаемых затрат составляет 17475,0 тыс. рублей (за период 2016-2020г.).

       Объемы финансирования Программы по годам и направлениям расходования средств в 2016-2020 годах приведены в Приложении №4 к Программе в таблице 3.
       Объемы финансирования Подпрограммы 2 подлежат ежегодному уточнению с учетом состава мероприятий, достижения целевых показателей, сроков реализации и других факторов.

5. Значимость Подпрограммы 2 для достижения целей Программы
Коэффициент значимости Подпрограммы 2 для достижения целей Программы составляет 35%.
