Аналитическая записка

ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ 

ПРЕДОСТАВЛЕННЫХ В 2018 ГОДУ НАЛОГОВЫХ ЛЬГОТ 

В ГАЙСКОМ ГОРОДСКОМ ОКРУГЕ

29.07.2019

Одним из основных направлений налоговой политики Российской Федерации в текущем периоде и в среднесрочной перспективе является оптимизация существующей системы налоговых льгот и освобождений.        В рамках данного направления осуществляется поэтапная отмена льгот по федеральным, региональным и местным налогам, установленных законодательством Российской Федерации о налогах и сборах. 

Оценка эффективности налоговых льгот по местным налогам производится в целях оценки недополученных доходов бюджета Гайского городского округа от предоставления налоговых льгот и способствует оптимизации перечня действующих налоговых льгот, минимизации риска предоставления неэффективных налоговых льгот, а также повышения качества управления муниципальными финансами.  

Оценка эффективности налоговых льгот по местным налогам, осуществляется в соответствии Порядком и методикой оценки эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот по местным налогам в Гайском городском округе, утверждённых Постановлением администрации Гайского городского округа «О порядке и методике оценки эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот по местным налогам в Гайском городском округе» № 1640-пА от 12.12.2017.
В соответствии с Порядком:  

- произведена инвентаризация налоговых льгот, предоставленных по местным налогам в соответствии с решениями Совета депутатов Гайского городского округа и составлен реестр предоставленных налоговых льгот;

- определена сумма недополученных доходов бюджета городского округа от предоставления налоговых льгот.
В 2018 году на территории муниципального образования Гайский городской округ согласно федеральному налоговому законодательству и в соответствии с решениями Совета депутатов Гайского городского округа льготы предоставлялись по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц: 

Земельный налог

На основании решения Гайского городского Совета депутатов от 25.08.2015г. № 473 «О земельном налоге» (в редакции от 31.10.2017 № 225) налогоплательщикам по земельному налогу установлены следующие виды налоговых льгот:

1) полное освобождение от уплаты налога:

а) ветераны и инвалиды Великой Отечественной войны, а также ветераны и инвалиды боевых действий;

б) члены добровольной народной дружины Гайского городского округа в отношении объекта налогообложения, находящегося в собственности налогоплательщика и не используемого в предпринимательской и коммерческой деятельности;

в) земельные   участки, используемые для строительства и эксплуатации физкультурно-оздоровительного комплекса с ледовым полем;

г) земельные участки, занятые под объектами и территориями, отведёнными под места погребения (захоронения);

д) земельные участки, занятые под объектами и территориями, отведёнными под учреждения социального обслуживания, финансируемых за счет средств областного бюджета.
2) уменьшение налоговой базы:

- налоговая база по земельному налогу уменьшается на необлагаемую налогом сумму в размере 10 000 рублей на одного налогоплательщика следующим категориям:

а) инвалиды III группы инвалидности; 

б) несовершеннолетние дети; 

в) родители и опекуны, попечители инвалидов детства.

3) установление уровня налоговой ставки ниже максимального значения, определенного налоговым законодательством Российской Федерации:

- в размере 0,2 процента в отношении земельных участков, отнесенных   к землям сельскохозяйственного назначения или к землям в составе зон сельскохозяйственного использования в населенных пунктах и используемых для сельскохозяйственного производства;

Налоговые льготы предоставлены на неограниченный срок, то есть до даты прекращения действия льготы.
В соответствии с п.5.3 Порядка и методики оценки эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот по местным налогам в Гайском городском округе, утвержденного постановлением администрации Гайского городского округа от 21.12.2017 № 1640-пА оценка эффективности предоставленных налоговых льгот в отношении муниципальных учреждений, финансируемых из местного бюджета, физических лиц, не рассчитывается и принимается в сумме установленных налоговых льгот.

Налоговая льгота, предоставленная на земельные  участки, занятые  под  объектами и территориями, отведёнными под места погребения (захоронения) и  земельные   участки,  используемые  для  строительства и эксплуатации физкультурно-оздоровительного комплекса с ледовым полем имеет как социальную, так и бюджетную направленность, так как эффект от предоставления налоговых льгот проявляется в экономии бюджетных средств, на уплату налогов по местным налогам, минимизации встречных финансовых потоков и создание благоприятных условий развития инфраструктуры социальной сферы. 

Социальный эффект от предоставления налоговых льгот ветеранам и инвалидам Великой Отечественной войны, а также ветеранам и инвалидам боевых действий выражается в повышении уровня жизни и социальной защищенности (путем снижения доли расходов на оплату обязательных платежей).

Эффективность налоговых льгот для данных категорий плательщиков признаётся положительной.

Количество налогоплательщиков-получателей налоговой льготы (налогового расхода) за 2017 – 2018 годы и сумма выпадающих доходов бюджета Гайского городского округа в результате применения налоговой льготы (налогового расхода) по земельному налогу (приложение 1)

Налог на имущество физических лиц

На основании решения Гайского городского Совета депутатов от 31.10.2017г. № 224 «О налоге на имущество физических лиц» следующие категории налогоплательщиков освобождаются от уплаты налога на имущество в полном объеме

- граждане, на содержание у которых находятся проживающие с ними инвалиды с детства;

- несовершеннолетние граждане, в отношении объекта налогообложения, находящегося в собственности налогоплательщика и не используемого в предпринимательской деятельности.

Налоговые льготы предоставлены на неограниченный срок, то есть до даты прекращения действия льготы.
В соответствии с п.5.3 Порядка и методики оценки эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот по местным налогам в Гайском городском округе, утвержденного постановлением администрации Гайского городского округа от 21.12.2017 № 1640-пА оценка эффективности предоставленных налоговых льгот в отношении налогоплательщиков – физических лиц, не рассчитывается и принимается в сумме установленных налоговых льгот.

 Социальный эффект от предоставления налоговых льгот физическим лицам выражается в повышении уровня жизни и социальной защищенности льготных категорий населения города. 

Эффективность налоговых льгот для данных категорий плательщиков признаётся положительной.

Количество налогоплательщиков-получателей налоговой льготы (налогового расхода) за 2016 – 2018 годы и сумма выпадающих доходов бюджета Гайского городского округа в результате применения налоговой льготы (налогового расхода) по налогу на имущество физических лиц (приложение 2).

Помимо налоговых льгот по местным налогам на территории Гайского городского округа действует пониженная ставка по земельному налогу, установленная на территории МО Гайский район с 01.01.2015 года.

На территории МО город Гай льготная налоговая ставка по земельному налогу, до объединения двух муниципальных образований город Гай и Гайский район, не применялась.

Для исключения социальной нестабильности, планируется постепенное (по 0,05% в год) повышение ставки земельного налога для земельных участков, отнесённых к землям сельскохозяйственного назначения, до приведения в соответствие со ставками, установленными НК РФ.
2018 (за налоговый период 2017 года) ставка составила – 0,15% (Решение Совета депутатов Гайского городского округа № 225 от 31.10.2017 «О внесении изменения в Решение Гайского городского Совета депутатов от 25.08.2015 № 473 «О земельном налоге»).
2019 (за налоговый период 2018 года) ставка составляет – 0,2% (Решение Совета депутатов Гайского городского округа № 326 от 01.11.2018 «О внесении изменения в Решение Гайского городского Совета депутатов от 25.08.2015 № 473 «О земельном налоге»).

2020 (за налоговый период 2019 года) ставка составит – 0,25%
2021 (за налоговый период 2020 года) ставка составит – 0,3% 

Поэтапная отмена существующих льгот по земельному налогу в виде пониженной ставки для земельных участков, отнесённых к землям сельскохозяйственного назначения, в сложных условиях формирования собственной доходной базы местного бюджета, позволит мобилизовать дополнительные источники дохода, при этом исключив риски возникновения социальной напряженности.

Сумма выпадающих доходов бюджета городского округа за 2018 год (за налоговый период 2017 года) в связи с установлением уровня налоговой ставки в размере 0,15%, что ниже максимального значения, определенного налоговым законодательством Российской Федерации, составила порядка 5 117,0 тыс. рублей в год, в том числе:

а) по земельному налогу с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских округов 497,0 тыс. рублей, количество налогоплательщиков использующих пониженную ставку по земельному налогу - 8 (по данным МРИ ФНС России № 8 по Оренбургской области письмо № 05-57/08393@ от 29.07.2019, отчет ф. 5-МН на момент проведения оценки отсутствует).

б) по земельному налогу с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских округов 4 620,0 тыс. рублей (расчёт):
4 620,0 = 4 620 028 х (0,3% – 0,2%), где:

4 620 028,0 – размер налоговой базы, на которую распространяется действие льготной налоговой ставки;

0,3% – действующая в период предоставления налоговых льгот налоговая ставка;

0,1% – льготная налоговая ставка

Постановлением администрации  Гайского городского округа от 08.06.2018 № 621-пА «Об утверждении плана мероприятий по устранению с 1 января 2019 года неэффективных льгот (пониженных ставок по налогам) в Гайском городском округе» предусмотрено проведение работ по отмене сверхнизких ставок по местным налогам (неэффективных налоговых льгот).

Начальник Финансового управления 

администрации Гайского городского округа                         И.А. Солошенко
                                                                                                                                                                                  Приложение № 1

Земельный налог
	№ п/п
	
	Количество налогоплательщиков пользующихся 

налоговой льготой 

(налоговым расходом), 

единиц
	Количественная оценка выпадающих доходов 

(тыс. руб.)
	Дата начала действия налоговой льготы (налогового расхода)

	
	
	2017

факт
	2018

оценка
	2017

факт
	2018

оценка
	

	1.
	Льготы, установленные в соответствии с п.2 ст.387 НК РФ нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований, 

по категории физических лиц:
	460
	871
	66,4
	89
	

	1.1
	инвалиды III группы инвалидности
	155
	240
	3,6
	17
	с 01.01.2016

	1.2
	несовершеннолетние дети
	233
	606
	4,2
	46
	с 01.01.2016

	1.3
	родители и опекуны, попечители инвалидов детства
	-
	-
	0,0
	0
	с 01.01.2016

	1.4
	ветераны и инвалиды Великой Отечественной войны, а также ветераны и инвалиды боевых действий
	72
	24
	58,6
	26
	с 01.01.2016

	1.5
	члены добровольной народной дружины Гайского городского округа в отношении объекта налогообложения, находящегося в собственности налогоплательщика и не используемого в предпринимательской и коммерческой деятельности
	-
	1
	0


	0,01
	с 01.01.2017

	2
	Льготы, установленные в соответствии с п.2 ст.387 НК РФ нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований, 

по категории юридических лиц:
	5
	6
	4 313,0
	4 313,0
	

	2.1
	земельные участки, используемые для строительства и эксплуатации физкультурно-оздоровительного комплекса с ледовым полем
	1
	1
	273
	136
	с 01.01.2016

	2.2
	земельные участки, занятые под объектами и территориями, отведёнными под места погребения (захоронения)
	1
	1
	2 644
	2 641
	с 01.01.2016

	2.3
	земельные участки, занятые под объектами и территориями, отведёнными под учреждения социального обслуживания, финансируемых за счет средств областного бюджета
	3
	4
	1 396
	1 536
	с 01.01.2017

	
	Всего
	465
	877
	4 379,4
	4 402,0
	


*) Сумма фактически предоставленных льгот по земельному налогу по данным Межрайонной инспекции ФНС России № 8 по Оренбургской области (№ 05-57/08393@ от 29.07.2019), отчет ф. 5-МН на момент проведения оценки отсутствует.

                                                                                                                                                                                  Приложение № 2

Налог на имущество физических лиц
	№ п/п
	
	Количество налогоплательщиков пользующихся 

налоговой льготой 

(налоговым расходом), 

единиц
	Количественная оценка выпадающих доходов 

(тыс. руб.)
	Дата начала действия налоговой льготы (налогового расхода)

	
	
	2017

факт
	2018

оценка
	2017

факт
	2018

оценка
	

	1.
	По категориям, установленным нормативными правовыми актами представительных органов местного самоуправления
	2 299
	3 381
	188,3
	294
	

	1.1
	несовершеннолетние граждане, в отношении объекта налогообложения, находящегося в собственности налогоплательщика и не используемого в предпринимательской деятельности
	2 299
	3 381
	188,3
	294
	с 01.01.2018

	1.2.
	граждане, на содержание у которых находятся проживающие с ними инвалиды с детства
	0
	0
	0
	0
	с 01.01.2018


*) Сумма фактически предоставленных льгот по налогу на имущество физических лиц по данным Межрайонной инспекции ФНС России № 8 по Оренбургской области (№ 05-57/08393@ от 29.07.2019), отчет ф. 5-МН на момент проведения оценки отсутствует.

Приложение № 3

Реестр предоставленных налоговых льгот

по состоянию на «01» января 2019 года

	№

п/п
	Вид налога
	Содержание льготы
	Условия предоставления
	Категория получателей, отрасли экономики

(виды деятельности)
	Нормативный правовой акт

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	налог на имущество физических лиц
	граждане, на содержание у которых находятся проживающие с ними инвалиды с детства


	статус налогоплательщика, определенный в соответствии с законодательством
	физические

лица
	Решение Гайского городского Совета депутатов

№ 224
от 31.10.2017 «О налоге на имущество физических лиц»

	2
	налог на имущество физических лиц
	несовершеннолетние граждане, в отношении объекта налогообложения, находящегося в собственности налогоплательщика и не используемого в предпринимательской деятельности
	статус налогоплательщика, определенный в соответствии с законодательством
	физические

лица
	Решение Гайского городского Совета депутатов

№ 224
от 31.10.2017 «О налоге на имущество физических лиц»

	3
	земельный налог
	земельные участки, занятые под объектами и территориями, отведёнными под места погребения (захоронения)
	статус налогоплательщика, определенный в соответствии с законодательством
	юридические

лица
	Решение Гайского городского Совета депутатов

№ 473

от 25.08.2015 «О земельном налоге»

	4
	земельный налог
	земельные   участки, используемые для строительства и эксплуатации физкультурно-оздоровительного комплекса с ледовым полем
	статус налогоплательщика, определенный в соответствии с законодательством
	юридические

лица
	Решение Гайского городского Совета депутатов

№ 473

от 25.08.2015 «О земельном налоге»

	5
	земельный налог
	ветераны и инвалиды Великой Отечественной войны, а также ветераны и инвалиды боевых действий
	статус налогоплательщика, определенный в соответствии с законодательством
	физические

лица
	Решение Гайского городского Совета депутатов

№ 473

от 25.08.2015 «О земельном налоге»

	6
	земельный налог
	члены добровольной народной дружины Гайского городского округа в отношении объекта налогообложения, находящегося в собственности налогоплательщика и не используемого в предпринимательской и коммерческой деятельности
	статус налогоплательщика, определенный в соответствии с законодательством
	физические

лица
	Решение Гайского городского Совета депутатов

№ 473

от 25.08.2015 «О земельном налоге» (в редакции решения № 141 от 20.12.2016)

	7
	земельный налог
	земельные участки, занятые под объектами и территориями, отведёнными под учреждения социального обслуживания, финансируемых за счет средств областного бюджета
	статус налогоплательщика, определенный в соответствии с законодательством
	юридические

лица
	Решение Гайского городского Совета депутатов

№ 473

от 25.08.2015 «О земельном налоге» (в редакции решения № 141 от 20.12.2016)

	8
	земельный налог
	налоговая база уменьшается на необлагаемую налогом сумму в размере

10 000 рублей на одного налогоплательщика следующим категориям:

- инвалиды III группы инвалидности,

-несовершеннолетние дети,

- родители и опекуны, попечители инвалидов детства;
	статус налогоплательщика, определенный в соответствии с законодательством
	физические

лица
	Решение Гайского городского Совета депутатов

№ 473

от 25.08.2015 «О земельном налоге»

	9
	земельный налог
	применение льготной ставки для земельных участков, отнесённых к землям сельскохозяйственного назначения
	статус налогоплательщика, определенный в соответствии с законодательством
	юридические,
физические

лица
	Решение Гайского городского Совета депутатов

№ 473

от 25.08.2015 «О земельном налоге»


Приложение № 4

Объёмы предоставленных (установленных)

 налоговых льгот по местным налогам за 2018 год

тыс. руб.

	№

п/п
	
	Земельный налог
(физ. лица)
	Земельный налог

(юр. лица)
	Налог на имущество физических лиц
	2018 год
ВСЕГО

	1
	Общая сумма установленных льгот по местным налогам, 

в том числе:
	4 709,0
	4 453,0
	294,0
	9 456,0

	1.1
	Налог на имущество физических лиц:
	-
	-
	294,0
	294,0

	1.1.1
	уменьшение налоговой базы
	-
	-
	-
	-

	1.1.2
	освобождение от уплаты налога (полное или частичное)
	-
	-
	294,0
	294,0

	1.1.3
	установление уровня налоговой ставки ниже максимального значения, определенного налоговым законодательством Российской Федерации
	-
	-
	-
	-

	1.2
	Земельный налог, 

в т.ч.
	4 709,0
	4 453,0
	
	9 162,0

	1.2.1
	уменьшение налоговой базы
	-
	-
	-
	-

	1.2.2
	освобождение от уплаты налога (полное или частичное)
	89,0
	3 956,0
	-
	4 045,0

	1.2.3
	установление уровня налоговой ставки ниже максимального значения, определенного налоговым законодательством Российской Федерации
	4 620,0
	497,0
	-
	5 117,0


