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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА ГАЙСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

ул. Ленина, д.41,г. Гай, Оренбургская область, 462630

тел.(35362)42762, 40479; е-mail: kspgai@mail.ru
	[МЕСТО ДЛЯ ШТАМПА]
__28.04.2023_№ __109____

На № _______от __________


	


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета 

Гайского городского округа за 2022 год.

Основание для проведения проверки: Бюджетный кодекс Российской Федерации, решение Совета депутатов Гайского городского от 30.09.2021 № 75 «Об утверждении Положения о Контрольно-счётной палате Гайского городского округа», решение Совета депутатов Гайского городского округа от 26.03.2020 № 458 «Об утверждении Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Гайский городской округ Оренбургской области», распоряжения Контрольно-счётной палаты от 26.12.2022 № 26-р «Об утверждении Плана работы Контрольно-счётной палаты Гайского городского округа на 2023 год», от 23.01.2023 № 01-р «О назначении внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета Гайского городского округа за 2023 год».
Цель проверки: полнота и соответствие форм представленной бюджетной отчетности требованиям: Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (приказ Минфина России от 28.12.2010 № 191н);
установление соответствия фактического исполнения бюджета его плановым назначениям, установленным решениями Совета депутатов Гайского городского округа;

оценка ответственности главного распорядителя средств местного бюджета за результаты исполнения бюджета в пределах утверждённых ассигнований, осуществление контроля за поступлением платежей в бюджет по администрируемым доходам, обеспечение в конечном итоге результативности использования бюджетных средств.  
Объект проверки: Финансовое управление администрации Гайского городского округа, главные администраторы бюджетных средств.

Предмет проверки: годовой отчёт об исполнении бюджета Гайского городского округа за 2022 год, бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств за 2022 год.

Исполнители: председатель Контрольно-счётной палаты Гайского городского округа Т.А. Коваленко, заместитель председателя Контрольно-счётной палаты Гайского городского округа Е.В. Ошурко, инспектор Контрольно-счётной палаты Гайского городского округа С.О. Иванова, инспектор Контрольно-счётной палаты Гайского городского округа А.С. Стюхина, инспектор Контрольно-счётной палаты Гайского городского округа А.В. Лушникова.
Срок проведения проверки: с 01 апреля по 28 апреля 2023 года.

Предоставление затребованных документов и информации: препятствий в проведении проверки отмечено не было.

Перечень законодательных и других нормативных правовых актов:

Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ);

Федеральный закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Закон № 402-ФЗ);

Приказ Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учёта для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению» (далее – Инструкция № 157н);

Приказ Минфина России от 16.12.2010 № 162н «Об утверждении плана счетов бюджетного учёта бюджетных учреждений и инструкции по его применению» (далее – Инструкция № 162н);

Инструкция о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденная приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция № 191н); 

Порядок формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения, утвержденные приказом Минфина России от 06.06.2019 № 85н (далее – Порядок № 85н);

Федеральный стандарт бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора», утвержденный приказом Министерства финансов Российской Федерации от 31.12.2016 № 256н;

Федеральный стандарт бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Представление бухгалтерской (финансовой) отчетности», утвержденный приказом Минфина России от 31.12.2016 № 260н;

Федеральный стандарт бухгалтерского учета государственных финансов «Нематериальные активы», утвержденный приказом Минфина России от 15.11.2019 № 181н;

Федеральный стандарт внутреннего финансового аудита «Основания и порядок организации, случаи и порядок передачи полномочий по осуществлению внутреннего финансового аудита», утвержденный приказом Минфина России от 18.12.2019 № 237н (далее – Стандарт ВФА № 237);

Решение Совета депутатов Гайского городского округа от 26.03.2020 № 458 «Об утверждении Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Гайский городской округ Оренбургской области» (далее – Положение о бюджетном процессе);

Решение Совета депутатов Гайского городского округа от 23.12.2021 № 93 «О бюджете Гайского городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (с изменениями и дополнениями);

Постановление администрации Гайского городского округа от 20.01.2020 № 28-пА «О мерах по обеспечению исполнения бюджета Гайского городского округа».

Постановление администрации Гайского городского округа от 24.07.2019 № 730-пА О порядке разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования Гайский городской округ Оренбургской области (далее – Постановление № 730-пА);
Порядок составления и ведения бюджетной росписи главного распорядителя средств бюджета Гайского городского округа, утвержденный приказом Финансового управления администрации Гайского городского округа от 26.11.2018 № 26 (далее – Приказ № 26).

Используемые сокращения:

Администрация – Администрация Гайского городского округа Оренбургской области;

МКУ КУИ – Муниципальное казенное учреждение Комитет по управлению имуществом администрации Гайского городского округа;


Контрольно-счётная палата – Контрольно-счётная палата Гайского городского округа;

Отдел ЖКХ и КС – Отдел жилищно-коммунального хозяйства и капитального строительства администрации Гайского городского округа;

Отдел образования – Отдел образования администрации Гайского городского округа;

Отдел финконтроля – Отдел финансового контроля администрации Гайского городского округа; 

Совет депутатов – Совет депутатов Гайского городского округа;

Спорткомитет – Комитет по физической культуре, спорту и туризму администрации Гайского городского округа;

Управление архитектуры – Управление архитектуры и градостроительства Гайского городского округа;

Управление культуры – Управление культуры и архивного дела администрации Гайского Городского округа;

Финуправление – Финансовое управление администрации Гайского городского округа.

1. Общие положения.

1.1. Решение Совета депутатов Гайского городского округа о бюджете Гайского городского округа на 2022 год, о внесении изменений и дополнений в него размещены на официальном сайте администрации Гайского городского округа в сети «Интернет». Все утверждённые решения о бюджете за отчётный период опубликованы в официальном выпуске газеты «Гайская новь» (требования статьи 42 Положения о бюджетном процессе).

Решением Совета депутатов Гайского городского округа от 23.12.2021 № 93 «О бюджете Гайского городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» в составе ведомственной структуры расходов бюджета Гайского городского округа утверждено 11 главных распорядителей бюджетных средств, которые согласно постановлению администрации Гайского городского округа от 12.11.2021 № 1344-пА «Об утверждении перечня главных администраторов доходов и источников финансирования дефицита бюджета Гайского городского округа» наделены полномочиями главного администратора (администратора) доходов бюджета.

В Контрольно-счётную палату Гайского городского округа для внешней проверки бюджетная отчетность за 2022 год была представлена 11 главными распорядителями бюджетных средств в установленный срок, исходя из требований статьи 59 Положения о бюджетном процессе. 

Внешняя проверка бюджетной отчётности главных распорядителей проводилась в срок с 01 февраля 2023 года по 31 марта 2023 года.

Контрольно-счётной палатой Гайского городского округа проведен анализ:

- полноты представленной главными администраторами бюджетных средств бюджетной отчетности за 2022 год, ее соответствие требованиям инструкциям, предусматривающим порядок составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации; 

- соответствия бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств сводной бюджетной росписи;

- соблюдение контрольных соотношений взаимосвязанных показателей бюджетной отчетности. 

По результатам внешней проверки бюджетной отчётности главных распорядителей (администраторов) бюджетных средств подготовлено 11 заключений. Все главные распорядители (администраторы) бюджетных средств ознакомлены с результатами внешней проверки, возражений при подписании заключений не поступило. 

В ходе проведения внешней проверки бюджетной отчётности главных распорядителей (администраторов) бюджетных средств установлено следующее:

1) Состав, порядок заполнения бюджетной отчетности 9 главных распорядителей, в основном, соответствуют требованиям Инструкции № 191н, приказа Финансового управления администрации Гайского городского округа от 30.12.2016 года № 52 «О порядке составления годовой, квартальной и месячной отчетности» (с изменениями и дополнениями). 

Отделом ЖКХ и КС в нарушение п. 174 Инструкции № 191н в составе годовой отчетности не представлена ф. 0503296 «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета» при наличии соответствующих показателей. И, наоборот, в составе годовой отчетности представлены: таблица № 6 «Сведения о проведении инвентаризаций» при отсутствии расхождений по результатам инвентаризации, что не соответствует п. 158 Инструкции № 191н, а также форма 0503161 «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий», которая исключена из состава бюджетной отчетности, начиная с отчетности 2020 года (приказ Минфина России от 31.01.2020 № 13н). Замечание в части форм 0503161 и 0503296, а также таблицы № 6 в Отделе ЖКХ и КС носят системный характер.

МКУ КУИ в нарушение требований Инструкции № 191н представлены формы, которые не подлежат включению в состав годовой отчетности:

- ф.0503075 «Отчет о расходах и численности работников органов местного самоуправления»;

- ф.0503387 «Справочная таблица к отчету об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации»;

- ф.0503161 «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий» не составляется, начиная с отчетности 2020 года (Приказ Минфина РФ от 31.01.2020 №13н).
2) В результате анализа форм бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств установлены многочисленные отклонения от требований Инструкции № 191н в части формирования и заполнения, в целом не повлиявшие на достоверность бюджетной отчетности, в том числе: 

· по Отделу ЖКХ и КС:
- в нарушение требований п. 163 Инструкции № 191н в ф. 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» не отражены показатели по КБК 11607010040000140 «Штрафы, неустойки, пени, уплаченные в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных муниципальным контрактом, заключенным муниципальным органом, казенным учреждением городского округа», исполнение доходов по которому составило 5,1 тыс. рублей (при отсутствии утвержденных бюджетных назначений), кроме того, форма содержит подписи руководителя и главного бухгалтера, что не предусмотрено формой, утвержденной Инструкцией № 191н;

- во всех формах 0503125 «Справка по консолидируемым расчетам» не указан код счета бюджетного учета, по которому составлена форма;

- ф. 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов», ф. 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» содержат подписи ответственных лиц, непредусмотренные Инструкцией № 191;

в ф. 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности» отсутствуют реквизиты централизованной бухгалтерии и подпись её руководителя (уполномоченного лица), кроме того, в строке «Исполнитель» указана должность «Главный бухгалтер», и подписано исполняющим обязанности начальника Отдела ЖКХ и КС Брусовым С.Н.;

- в гр. 1 таблицы № 3 Пояснительной записки (ф. 0503160) неверно указана статья решения о бюджете, кроме того, по мнению Контрольно-счётной палаты, таблица не содержит полную информацию об исполнении текстовых статей решения о бюджете (таких как статьи 2, 13, 14, 20, 21); 

· по МКУ КУИ:

- в ф.0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (дебиторская) отсутствуют строки «Всего по счёту 140140000», «Всего по счёту 140160000» (п. 167 Инструкции № 191н). 

- в разделе 1 «Доходы бюджета» формы 0503164 отражен показатель, имеющий процент исполнения в пределах от 95% до 105 %, что является несоблюдением требований Инструкции № 191н (подлежат отражению показатели, процент исполнения по которым менее 95% либо более 105%).
· по Управлению культуры:
- в ф. 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности» отсутствуют реквизиты централизованной бухгалтерии и подпись её руководителя (уполномоченного лица), а также отсутствует подпись «Исполнителя»;

- в ф. 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» отсутствуют коды счетов аналитического учета.

· по Отделу образования:
- в разделе 1 формы 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (вид задолженности дебиторская) отсутствуют строки «Всего по счету 1 40140 000», «Всего по счету 1 40160 000» (пункт 167).

В результате анализа сводных форм отчётности бюджетных и автономных учреждений, подведомственных главным распорядителям бюджетных средств, на соответствие требованиями Инструкции № 33н, установлены нарушения и замечания, не повлиявшие на достоверность бюджетной отчетности учреждений.

3) При проверке контрольных соотношений между показателями форм годовой бюджетной отчётности главных распорядителей расхождений не установлено. 

4) Перед составлением годовой бюджетной отчетности всеми главными распорядителями бюджетных средств проведена инвентаризация имущества и финансовых обязательств.

В нарушение требований приказа Минфина РФ от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» (далее – Методические указания по инвентаризации): 

- на момент проведения проверки инвентаризации финансовых активов установлено отсутствие актов сверки по отдельным дебиторам и кредиторам (Спорткомитет, Отдел образования), либо полное их отсутствие (МКУ КУИ, Отдел ЖКХ и КС);

- не соблюдены сроки проведения инвентаризации, определенных учетной политикой (МКУ КУИ);

- в инвентаризационных описях МКУ КУИ, Отдела ЖКХ и КС отсутствует заключение комиссии;

- инвентаризация проведена не по всем счетам финансовых активов и обязательств при наличии на них остатков на установленную дату (Отдел образования и его подведомственные казенные учреждения, МКУ КУИ, Отдел ЖКХ и КС), не выполнены требования п. 1.3 Приказа № 49;

- в ходе проверки инвентаризационных описей по объектам нефинансовых активов Отдела ЖКХ и КС и МКУ «Служба заказчика городского хозяйства» установлено, что в отдельных случаях материально-ответственные лица, чьи участки подлежат проверке, являются членами инвентаризационной комиссии, что является недопустимым, так как они являются заинтересованными лицами, что не соответствует положениям пунктов 2.3, 2.8 и 2.10 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Минфина РФ от 13.06.1995 № 49. Кроме того, по мнению Контрольно-счетной палаты, включение материально ответственного лица в состав членов инвентаризационной комиссии, если инвентаризации подлежат материальные ценности, находящиеся у него в подотчете, существенно снижает эффективность инвентаризации как контрольного мероприятия;

- в инвентаризационных описях в конце отсутствует подписи ответственного лица (Управление культуры), то есть не выполнены требования п. 2.10 Приказа № 49. Кроме того, отдельные инвентаризационные описи не подписаны одним из членов рабочей инвентаризационной комиссии (Управление культуры, Спорткомитет, Отдел ЖКХ и КС, подведомственное казенное учреждение Отдела образования), что является несоблюдением пункта 2.3 Приказа № 49, согласно которому отсутствие хотя бы одного члена комиссии при проведении инвентаризации (отсутствие подписи) служит основанием для признания результатов инвентаризации недействительными;
- согласно приказу Управления культуры от 20.10.2022 № 77/1 инвентаризационная комиссия Управления утверждена в составе двух человек (начальник и заместитель начальника Управления культуры), что не в полной мере соответствует требованиям пункта 2.3 Приказа № 49. В состав инвентаризационной комиссии целесообразно также включать работников бухгалтерской службы.

Вышеуказанные многочисленные замечания свидетельствуют о формальном подходе к проведению инвентаризации и является фактором, негативно влияющим на достоверность бюджетной отчетности.

5) В ходе проверки годовой бюджетной отчетности Отдела ЖКХ и КС установлено, что утвержденные бюджетные назначения, отраженные в графе 4 ф. 0503127 не соответствуют бюджетным назначениям, отраженным в Главной книге Отдела ЖКХ и КС на соответствующих счетах аналитического учета счета 0 504 00 000, что является нарушением требований п.163 и п.55 Инструкции № 191н. При этом показатели, отраженные в графе 4 ф. 0503127, подтверждены соответствующими уведомлениями финансового органа и главных администраторов межбюджетных трансфертов.
6)  В ходе выборочной проверки выполнения требований Порядка составления и ведения бюджетной росписи (Приказ № 26) установлены следующие замечания и нарушения:

· в Управлении культуры: 

- в нарушение пункта 1.4 Приказа № 26 бюджетная роспись Управления культуры утверждена 11.01.2022, то есть с нарушением установленного срока;

- в нарушение п.3.1 Приказа № 26 в отчетном периоде утвержденные показатели бюджетной росписи и лимиты бюджетных обязательств доведены главным распорядителем до получателя бюджетных средств также с нарушением установленных сроков;

· в МКУ КУИ:

 в нарушение п.3.1 Приказа № 26 в отчетном периоде утвержденные показатели бюджетной росписи и лимиты бюджетных обязательств доведены главным распорядителем (МКУ КУИ) до получателя бюджетных средств (МКУ УН) с нарушением установленных сроков

· в Отделе ЖКХ и КС:

 - в нарушение пункта 1.4 Приказа № 26 бюджетная роспись Отдела ЖКХ и КС утверждена 10.01.2022, то есть с нарушением установленного срока;

- в нарушение п.3.1 Приказа № 26 в отчетном периоде утвержденные показатели бюджетной росписи и лимиты бюджетных обязательств главным распорядителем (Отделом ЖКХ и КС) не доводились до получателя бюджетных средств (МКУ «Служба заказчика городского хозяйства»)
· В нарушение ст. 158 БК РФ тремя главными распорядителями (Управление культуры, МКУ КУИ, Отдел ЖКХ и КС) в отчетном периоде не осуществлялись полномочия по распределению бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств по подведомственным получателям бюджетных средств. Следует отметить, что несвоевременное доведение до получателей бюджетных средств бюджетных ассигнований и (или) лимитов бюджетных обязательств, влечет административную ответственность, предусмотренную статьей 15.15.11 КоАП РФ.
7) Просроченная дебиторская задолженность по налоговым и неналоговым доходам по состоянию на 01.01.2023 составила в общей сумме 25 835,5 тыс. рублей, в том числе: 
- в Администрации – 1 169,2 тыс. рублей (в том числе штрафы за административные правонарушения, налагаемые комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав – 179,0 тыс. рублей, суммы ущерба, подлежащего возмещению по решению суда – 450,0 тыс. рублей, задолженность по исполнительным листам – 540,1 тыс. рублей), 
- в МКУ КУИ – 16 756,0 тыс. рублей (недоимка по аренде имущества и земельных участков физических и юридических лиц – 11 760,5 тыс. рублей, долг по исполнительному листу от продажи квартиры – 157,6 тыс. рублей, штрафные санкции, пени за нарушение условий договора с иными нефинансовыми организациями – 4 837,9 тыс. рублей), 
- в Контрольно-счетной палате – 8,6 тыс. рублей (штрафы за административные правонарушения, налагаемые должностными лицами КСП);

- по данным МРИ ФНС по Оренбургской области – 7 898,5 тыс. рублей (по налоговым платежам в бюджет Гайского городского округа).
Долгосрочная дебиторская задолженность по состоянию 01.01.2023 составляет 99 668,8 тыс. рублей по доходам от операционной аренды и от платежей при пользовании природными ресурсами (на начало отчетного периода долгосрочная задолженность в ф. 0503169 не числилась).

Долгосрочная и просроченная кредиторская задолженность отсутствует.

8) В результате выборочного анализа мер по обеспечению исполнения бюджета Гайского городского округа», утвержденных постановлением администрации Гайского городского округа от 20.01.2020 № 28-пА, нарушений в целом не установлено.

9) Следует отметить, что годовая бюджетная отчетность за 2022 год таких главных распорядителей бюджетных средств как Администрация, Контрольно-счётная палата, Отдел финансового контроля, Совет депутатов, Финансовое управление, Управление Архитектуры и Градостроительства составлена без замечаний, с соблюдением требований бюджетного законодательства.

10) Статьей 160.2-1 БК РФ, а также Стандарта ВФА № 120н установлена обязанность главных администраторов бюджетных средств осуществлять внутренний финансовый аудит, в том числе в целях подтверждения достоверности бюджетной отчетности. В ходе внешней проверки установлено, что:

- 8-ю главными администраторами бюджетных средств (МКУ КУИ, Контрольно-счётная палата, Отдел ЖКХ и КС, Отдел финконтроля, Совет депутатов, Спорткомитет, Управление архитектуры, Финуправление) принято решение об организации упрощенного осуществления внутреннего финансового аудита, согласно которому руководитель самостоятельно выполняет действия, направленные на достижение целей осуществления внутреннего финансового аудита;
- для остальных главных администраторов бюджетных средств (Администрация, Управление культуры и Отдел образования) установлена обязанность по подготовке заключения аудиторского мероприятия по результатам проверки подтверждения достоверности бюджетной отчетности. При этом Администрацией (уполномоченным должностным лицом) не подготовлено данное заключение, что является нарушением требований Стандарта ВФА № 120н. 

Следует отметить, что отсутствие у экономического субъекта аудиторского заключения о бухгалтерской (финансовой) отчетности (в случае, если проведение аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности является обязательным) в течение установленных сроков хранения таких документов, влечет административную ответственность, предусмотренную статьей 15.11 КоАП РФ.

1.2. Подготовка заключения на годовой отчет об исполнении областного бюджета является вторым, заключительным этапом внешней проверки годового отчета об исполнении областного бюджета (первый этап – внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств).
Годовой отчёт об исполнении бюджета Гайского городского округа за 2022 год представлен Администрацией Гайского городского округа в Контрольно-счётную палату Гайского городского округа 30.03.2023 на бумажном носителе, в срок, установленный частью 3 статьи 264.4 БК РФ и пунктом 3 статьи 59 Положения о бюджетном процессе. 

Одновременно с отчетом представлены следующие документы и материалы, установленные пунктом 1 статьи 60 Положения о бюджетном процессе:

– проект решения Совета депутатов Гайского городского округа «Об исполнении бюджета Гайского городского округа за 2022 год» с приложениями (далее – проект Решения);

– сведения о доходах, полученных от использования муниципального имущества;

– отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда за отчетный год;

– сведения о выполнении муниципальных заданий главными распорядителями;

– отчет об использовании бюджетных ассигнований дорожного фонда за отчетный год.

В нарушение пункта 1 статьи 60 Положения о бюджетном процессе Финансовым управлением администрации Гайского городского округа одновременно с отчетом об исполнении местного бюджета не предоставлены следующее документы: 

- пояснительная записка к проекту Решения;

- сведения о муниципальных гарантиях;

- отчет о реализации муниципальных программ за отчетный год (предоставлен в ходе проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Гайского городского округа за 2022 год).

В ходе проведения экспертизы установлено, что состав приложений к проекту Решения соответствует требованиям статьи 61 Положения о бюджетном процессе.

Бюджетная отчётность составлена Финансовым управлением администрации Гайского городского округа на основании сводной бюджетной отчётности главных администраторов средств бюджета Гайского городского округа.

На основании подпункта 11.2 Инструкции №191н в состав бюджетной отчетности включены следующие обязательные формы: 

– Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф. 0503140);

– Баланс исполнения бюджета (ф. 0503120);

– Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

– Отчёт о бюджетных обязательствах (ф.0503128);

– Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

– Отчёт о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (ф.0503124);

– Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117);

– Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);

– Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

– Пояснительная записка (ф. 0503160).

В результате анализа форм бюджетной отчётности в целом отклонений от требований Инструкции №191н и приказа Финансового управления администрации Гайского городского округа от 30.12.2016 года №52 «О порядке составления годовой, квартальной и месячной отчетности» (с изменениями и дополнениями) не выявлено.

Бюджетная отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой, что соответствует предъявляемым требованиям. 

Отдельные показатели, сформировавшиеся в бюджетном учете с отрицательным значением, отражены в бюджетной отчетности со знаком «минус». 

2. Вопросы проверки.

2.1. Анализ форм представленного годового отчёта об исполнении бюджета Гайского городского округа за 2022 год.

Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф. 0503140), сформирован по состоянию на 1 января 2023 года и отражает сведения о финансовых активах в части бюджетной деятельности. Средства во временном распоряжении отсутствуют. 

В разделе «Финансовые активы» по состоянию на 01.01.2023 отражены показатели по счету 020210000 «Средства на счетах бюджета в органе Федерального казначейства» в размере 126 506,9 тыс. рублей, т.е. увеличение в сравнении с 01.01.2022 (81 173,1 тыс. рублей) составило 45 333,8 тыс. рублей. Сбалансированность анализируемой формы достигнута путём отражения аналогичных сумм по счёту 040230000 «Результат прошлых отчётных периодов по кассовому исполнению бюджета».  

В балансе исполнения бюджета (ф. 0503120) сформирован по состоянию на 1 января 2023 года и отражает сведения об активах, обязательствах и финансовом результате в части бюджетной деятельности и средств во временном распоряжении. Показатели баланса на конец отчетного периода указаны с учетом проведенных при завершении финансового года заключительных оборотов по счетам бюджетного учета. 

Преемственность баланса соблюдена. Данные о балансовой стоимости активов, обязательств, финансовом результате на начало 2022 года соответствуют показателям граф «на конец отчетного периода» баланса предыдущего года, с учетом изменений показателей вступительного баланса, отраженных в ф. 0503173 «Сведениях об изменении остатков валюты баланса».

Согласно данным баланса ф. 0503120 стоимость нефинансовых активов по бюджетной деятельности за 2022 год увеличилась на 3 572 751,7 тыс. рублей и по состоянию на 01.01.2023 составила 5 642 040,8 тыс. рублей, в том числе:

- основные средства, остаточной стоимостью 242 954,3 тыс. рублей (уменьшение составило 77 841,8 тыс. рублей),
- нематериальные активы (остаточная стоимость) в размере 22,0 тыс. рублей (по сравнению с показателем на 01.01.2022 остались без изменения), 
- непроизведенные активы (остаточная стоимость) в размере 4 298 426,5 тыс. рублей (увеличились на 3 590 173,9 тыс. рублей), 
- материальные запасы (остаточная стоимость) в размере 3 448,5 тыс. рублей (увеличились на 609,6 тыс. рублей), 
- права пользования активами (остаточная стоимость) в размере 4 619,1 тыс. рублей (увеличились на 3 662,0 тыс. рублей), 
- вложения в нефинансовые активы в размере 21 206,1 тыс. рублей (уменьшение составило 15 449,5 тыс. рублей),

- нефинансовые активы имущества казны, остаточная стоимость которых увеличилась на 71 525,3 тыс. рублей и на конец отчетного периода составила 1 071 062,3 тыс. рублей,

- расходы будущих периодов в размере 302,0 тыс. рублей (увеличились на 72,0 тыс. рублей). 

Итоги по разделу «Финансовые активы» по состоянию на 01.01.2023 составили 3 939 041,0 тыс. рублей, в том числе: денежные средства учреждения на лицевых счетах в органе казначейства (средства во временном распоряжении) в размере 5 266,9 тыс. рублей, т.е. увеличились на 6,5 тыс. рублей, в кассе учреждения –  26,1 тыс. рублей (уменьшились на 23,5 тыс. рублей), средства на счетах бюджета в органе Федерального казначейства – 126 506,9 тыс. рублей (увеличились на 45 333,8 тыс. рублей), финансовые вложения (долгосрочные) – 2 361 161,2 тыс. рублей (увеличились на 83 437,8 тыс. рублей), дебиторская задолженность по доходам – 1 445 391,4 тыс. рублей (уменьшилась на 15 133,4 тыс. рублей), дебиторская задолженность по выплатам – 688,5 тыс. рублей (на конец отчетного периода увеличилась на 150,8 тыс. рублей). 

Итоговый показатель раздела «Обязательства» на конец отчетного периода увеличился на 3 295,4 тыс. рублей и составил 1 485 925,7 тыс. рублей, в том числе кредиторская задолженность по выплатам – 1 565,4 тыс. рублей (увеличилась на 900,1 тыс. рублей), расчёты по платежам в бюджеты – 204,2 тыс. рублей (увеличились на 42,3 тыс. рублей), иные расчёты (средства во временном распоряжении) – 5 266,8 тыс. рублей  (увеличились 6,5 тыс. рублей), кредиторская задолженность по доходам – 36 686,9 тыс. рублей (увеличились на 5 213,9 тыс. рублей), доходы будущих периодов – 1 429 349,8 тыс. рублей (уменьшились на 10 742,8 тыс. рублей), резервы предстоящих расходов – 12 852,5 тыс. рублей (увеличились на 2 615,1 тыс. рублей).

Согласно показателям IV раздела баланса финансовый результат за отчетный период увеличился на 3 688 488,6 тыс. рублей и на 01.01.2023 составил 8 095 156,0 тыс. рублей, в том числе финансовый результат экономического субъекта – 7 968 649,0 тыс. рублей (увеличился на 3 643 154,8 тыс. рублей), результат прошлых отчётных периодов по кассовым операциям бюджета – 126 507,0 тыс. рублей (увеличился на 45 333,9 тыс. рублей).

Согласно сведениям о движении нефинансовых активов (ф.0503168) балансовая стоимость основных средств за отчетный период уменьшилась на 67 943,4 тыс. рублей и составила 603 683,0 тыс. рублей, в том числе за счет поступления в размере 265 097,3 тыс. рублей и за счет выбытия в размере 333 040,7 тыс. рублей. Сумма амортизации за отчетный период составила 360 728,7 тыс. рублей. 

Вложения в основные средства за отчётный период уменьшились на 15 449,5 тыс. рублей и составили 21 206,1 тыс. рублей. 

Стоимость нематериальных активов (программное обеспечение) за отчетный период не изменилась и составила 22,0 тыс. рублей. 

Непроизведенные активы (земля) за отчётный период увеличились на 3 590 173,9 тыс. рублей и по состоянию на 01.01.2023 составили 4 298 426,5 тыс. рублей.  

Стоимость материальных запасов за отчётный период увеличилась на 609,5 тыс. рублей и на 01.01.2023 составила 3 448,5 тыс. рублей, в том числе за счёт увеличения в размере 7 450,6 тыс. рублей и за счёт уменьшения в размере 6 841,1 тыс. рублей. 

Балансовая стоимость нефинансовых активов имущества казны увеличилась за отчётный период на 104 261,5 тыс. рублей и составила 1 374 896,1 тыс. рублей, в том числе за счет поступления в размере 692 582,7 тыс. рублей и за счёт выбытия в размере 588 321,2 тыс. рублей. 

Проверкой установлено, что показатели баланса на начало года претерпели изменения, что нашло отражение в ф. 0503173 «Сведения об изменении остатков валюты баланса». 

Изменение остатков валюты баланса (по бюджетной деятельности) связано с исправлением ошибок прошлых лет:

- по счету 1010000 «Основные средства» произошло увеличение основных средств за счет изменения балансовой стоимости на сумму 4 332,7 тыс. рублей;

- на счет 1030000 «Непроизводственные активы» поставлены на учет земельные участки, не принятые к бюджетному учету в 2015 году в сумме 10 945,5 тыс. рублей;

- на счет 20400000 «Финансовые вложения» поставлены на учет земельные участки, не принятые к бюджетному учету в автономных, бюджетных учреждениях в 2021 году в сумме 24 193,2 тыс. рублей;

- скорректирован счет 40140000 «Доходы будущих периодов» на сумму 24 931,6 тыс. рублей.

В соответствии с отчетом о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) доходы за 2022 год составили 5 174 609,5 тыс. рублей (для сравнения: аналогичный показатель за 2021 год составил 2 974 297,3 тыс. рублей). Общая сумма доходов сложилась в основном в результате начисления налоговых доходов в размере 515 520,7 тыс. рублей, доходов от собственности в размере 102 517,6 тыс. рублей, доходов от оказания платных услуг в размере 197,9 тыс. рублей, сумм принудительного изъятия (штрафы, пени, неустойки, возмещения ущерба) в размере 1 803,3 тыс. рублей, безвозмездных поступлений от бюджетов в размере 799 945,6 тыс. рублей, безвозмездных денежных поступлений капитального характера в размере 185 849,7 тыс. рублей, доходов от операций с активами в размере 525 690,8 тыс. рублей со знаком «-», прочие доходы в размере 2 244,1 тыс. рублей, безвозмездных поступлений в сектор государственного управления в размере 4 092 221,4 тыс. рублей.

 Расходы по бюджетной деятельности за 2022 год, согласно вышеуказанному отчету, составили 1 486 120,9 тыс. рублей (для сравнения: аналогичный показатель за 2021 год составил 2 846 650,4 тыс. рублей) из них на: 

– оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда – 176 431,8 тыс. рублей (11,9 %);

– оплата работ, услуг – 150 509,2 тыс. рублей (10,1 %);

– безвозмездные перечисления организациям – 939 959,3 тыс. рублей (63,2 %);

– социальное обеспечение – 38 590,0 тыс. рублей (2,6 %);

– расходы по операциям с активами – 51 842,3 тыс. рублей (3,5 %);

– безвозмездные перечисления капитального характера организациям – 93 654,2 тыс. рублей (6,3 %);

– прочие расходы – 35 134,1 тыс. рублей (2,4 %).

Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123) отражает данные по кассовым поступлениям и кассовым выбытиям по счетам бюджета в разрезе кодов классификации операций сектора государственного управления. Согласно отчету, кассовые выбытия за счёт оплаты труда и начислений на выплаты по оплате труда за отчётный период составили 173 891,2 тыс. рублей, или 11,0 % от общей суммы кассовых выбытий (1 574 761,4 тыс. рублей), (для сравнения: аналогичный показатель за 2021 год составил 165 664,8 тыс. рублей или 11,5 % от общей суммы кассовых выбытий – 1 445 821,1 тыс. рублей).

В составе пояснительной записки (ф.0503160) представлены формы, сформированные в соответствии с требованиями Инструкции №191н. В ходе анализа текстовой части пояснительной записки (ф. 0503160) и представленных форм установлено:

· количество подведомственных главным распорядителям учреждений уменьшилось на 3 единицы и на 01.01.2023 составило 65 учреждений, в том числе 11 – главных распорядителей бюджетных средств, 54 – муниципальных учреждений. В число муниципальных учреждений входит 14 казённых учреждений, 17 бюджетных учреждений (за отчетный период количество уменьшилось на 2 единицы), 23 – автономных учреждений (за отчетный период количество уменьшилось на 1 единицу).

Уменьшение количества бюджетных учреждений на 2 единицы произошло в связи реорганизацией:

- МБУ «Физкультурно-спортивная организация» реорганизовано путем присоединения к МАУ «Физкультурно-оздоровительный комплекс «Горняк»;

- МБОУ «Новопетропавловская ООШ» реорганизовано путем присоединения к МБОУ «Новониколаевская средняя общеобразовательная школа имени В.С. Иванченко».

Уменьшение в автономных учреждениях на 1 единицу произошло в связи с реорганизацией:

- МАДОУ «Детский сад №7 «Буратино» реорганизовано путем присоединения к МАДОУ «Детский сад № 20 «Дюймовочка»;

- МАДОУ «Детский сад №17 «Ласточка» реорганизовано путем присоединения к МАДОУ «Детский сад № 18 «Ладушки».

Создано муниципальное автономное учреждение культуры «Дворец культуры горняков».

По состоянию на 01.01.2023 количество муниципальных унитарных предприятий составляет 4 единицы: 

- МУП «Жилищно- коммунальное хозяйство»;

- МУП «Сельские коммуникации ГГО»;

- МУП «Очистные сооружения»;  

- МУП «Гайского городского округа «Оптово – розничная торговля продовольственными и непродовольственными товарами» (в процессе банкротства на основании решения Арбитражного суда Оренбургской области от 06.02.2020 Дело № А47-19367/2019).

· просроченная дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2023 составляет 25 835,5 тыс. рублей (недоимка по налоговым платежам в бюджет Гайского городского округа – 7 898,5 тыс. рублей, недоимка по аренде имущества, без учета пени, которая образовалась из недоимки по аренде имущества физических лиц – 3 849,3 тыс. рублей, недоимка по аренде земельных участков – 7 911,1 тыс. рублей, штрафы по налогам и штрафы в сфере защиты прав потребителей, задолженность по уголовным штрафам, взысканных с лиц, виновных в совершении преступлений и возмещение ущерба имуществу, штрафы за административные правонарушения, назначаемые комиссией по делам несовершеннолетних – 190,9 тыс. рублей, недоимка  за реализацию квартиры – 157,6 тыс. рублей, переплата за услуги связи – 0,07 тыс. рублей, задолженность в части компенсации затрат в форме возмещения ущерба – 450,0 тыс. рублей, штрафные санкции, пени за нарушение условий договора – 4 837,9 тыс. рублей, задолженность физического лица в части ущерба, причиненного преступлением в соответствии с исполнительными листами – 540,1 тыс. рублей).

Просроченная кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2023 отсутствует. 

2.2. Доходы местного бюджета.

Первоначально решением Совета депутатов Гайского городского округа от 23.12.2021 № 93 «О бюджете Гайского городского округа на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов» доходы утверждены в размере 1 457 211,2 тыс. рублей, расходы – в размере 1 457 211,2 тыс. рублей, дефицит бюджета – в размере 0,0 тыс. рублей.

В течение 2022 года внесение изменений в Решение о бюджете производилось 4 раза, в связи с изменением показателей по налоговым и неналоговым доходам и безвозмездным поступлениям в бюджет округа, а также в результате уточнения бюджетных назначений по расходам (приложение 1 «Основные показатели бюджета Гайского городского округа, утверждённые с учётом изменений, внесённых в ходе исполнения бюджета за 2022 год» к Заключению).
В результате принятых представительным органом решений общая сумма бюджетных назначений по доходам увеличилась на 52 191,6 тыс. рублей (на 3,6 % от первоначально утверждённых показателей), в том числе по налоговым и неналоговым доходам произошло увеличение на 52 111,7 тыс. рублей (на 11,3 %), по безвозмездным поступлениям – на 79,9 тыс. рублей (на 0,01 %).

При проверке соответствия бюджетных назначений, утвержденных решением Совета депутатов Гайского городского округа, бюджетным назначениям, отраженным в годовом отчете, расхождений не установлено.

Доходная часть бюджета округа, с учетом внесенных изменений, в размере 1 509 402,8 тыс. рублей, исполнена на 107,3 % (1 620 095,2 тыс. рублей). Отклонение в сумме 110 692,5 тыс. рублей сложилось в результате:

– перевыполнения бюджетных назначений по налоговым и неналоговым доходам местного бюджета в размере 122 024,2 тыс. рублей (процент исполнения – 123,8 %),

– невыполнения бюджетных назначений по безвозмездным поступлениям в размере 11 331,7 тыс. рублей (процент исполнения – 98,9 %).

Структура основных доходов бюджета за 2022 год и показатели исполнения местного бюджета по доходам, приведенные в приложении 2, показывают, что бюджет округа на 39,2 % сформирован за счет налоговых и неналоговых поступлений, и на 60,8 % за счет безвозмездных поступлений. 

2.2.1 Налоговые и неналоговые доходы.

Согласно решению Совета депутатов Гайского городского округа от 23.12.2021 № 93 «О бюджете Гайского городского округа на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов» объем налоговых и неналоговых доходов первоначально утвержден в размере 460 768,1 тыс. рублей. В течение 2022 года бюджетные назначения по данной группе доходов уточнялись 3 раза, в результате чего их общий объем был увеличен на 52 111,7 тыс. рублей (на 11,3 %) и составил 512 879,8 тыс. рублей. Изменения показателей налоговых и неналоговых доходов бюджета Гайского городского округа в ходе исполнения бюджета в 2022 году приведены в приложении 1 к настоящему Заключению.

Уточненные бюджетные назначения в размере 512 879,8 тыс. рублей выполнены на 123,8 % (634 904,0 тыс. рублей). 
Преобладающую долю в этой группе поступлений бюджета муниципального образования составляют налоги на прибыль, доходы – 368 640,3 тыс. рублей, т.е. 22,8 % от общего объема доходов (данная подгруппа в бюджете Гайского округа представлена только налогом на доходы физических лиц).
Также структура налоговых и неналоговых доходов включает:

– налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации – 19 048,3 (1,2 %);

– налоги на совокупный доход – 67 801,5 тыс. рублей (4,2%);

– налоги на имущество – 58 842,7 тыс. рублей (3,6 %);

– доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 99 733,2 тыс. рублей (6,2 % в общей сумме доходов);

Другие доходы анализируемой группы составляют менее 1,0 % от общего объема доходов бюджета округа.

Исполнение бюджета по основным подгруппам налоговых и неналоговых доходов в 2022 году характеризуется следующими данными:

по подгруппе «Налоги на прибыль, доходы» при уточненных бюджетных назначениях в размере 282 405,0 тыс. рублей, исполнение составило 368 640,3 тыс. рублей (130,5 %), что на 86 235,3 тыс. рублей (на 30,5 %) больше первоначально утверждённых. Согласно Сведениям об исполнении бюджета (ф. 0503164), перевыполнение плановых показателей по анализируемым доходам сложилось, в основном, по причине дополнительного поступления НДФЛ с суммы премий ПАО «Гайский ГОК»;

«Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации» – уточненные назначения составили 16 511,9 тыс. рублей, исполнены в сумме 19 048,3 тыс. рублей (115,4 %), что на 2 536,3 тыс. рублей (15,4%) больше первоначально утверждённых;

«Налоги на совокупный доход» выполнены на 109,5 %, при уточнённых бюджетных назначениях в размере 61 947,3 тыс. рублей, исполнение составило 67 801,5 тыс. рублей (поступило на 26 004,5 тыс. рублей или на 62,2 % больше первоначально утверждённых бюджетных назначений);

по подгруппе «Налоги на имущество» исполнение составило 58 842,7 тыс. рублей или 128,0 % при уточненных бюджетных назначениях в размере 45 980,0 тыс. рублей (поступило на 12 862,7 тыс. рублей (на 28 %) больше первоначально утверждённых бюджетных назначений. Согласно Сведениям об исполнении бюджета (ф. 0503164), перевыполнение плановых показателей по анализируемым доходам сложилось, в основном, по причине поступления задолженности прошлых лет;

уточнённые бюджетные назначения по Государственной пошлине в размере 5 880,0 тыс. рублей, исполнены в размере 6 350,0 тыс. рублей (108 %), что на 470,0 тыс. рублей (на 8%) больше первоначально утверждённых; 

бюджетные назначения по Доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности утверждены в размере 88 292,6 тыс. рублей, исполнение составило 99 733,2 тыс. рублей (113 %), поступило на 37 655,6 тыс. рублей (на 60,7 %) больше первоначально утвержденных (62 077,6 тыс. рублей) в основном в связи с применением с 01.01.2022 нового расчета арендной платы за земельные участки и новых значений ставок арендой платы. Администратором основной части поступлений (99,3 %) является МКУ КУИ. Более подробный анализ поступлений по данной группе доходов, администратором которых является МКУ КУИ, приведён в приложении 3 «Анализ поступлений доходов (администратор – МКУ Комитет по управлению имуществом администрации Гайского городского округа) за 2022 год»;
бюджетные назначения по «Платежам при пользовании природными ресурсами» в размере 3 056,4 тыс. рублей, исполнены на 91,1 % в сумме 2 784,4 тыс. рублей, что на 272,0 тыс. рублей меньше первоначально утверждённых;
 по подгруппе «Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства» бюджетные назначения уточнены в размере 159,8 тыс. рублей и исполнены в размере 253,6 тыс. рублей или на 158,7 %.

«Доходы от продажи материальных и нематериальных активов» утверждены в размере 6 431,3 тыс. рублей, исполнены на 132,6 % или в размере 8 526,5 тыс. рублей (поступило на 7 329,3 тыс. рублей (в 6 раз) больше первоначально утвержденных назначений - 1 197,3 тыс. рублей). Анализ поступлений по данной группе доходов, администратором которых является МКУ КУИ, приведён в приложении 3 к Заключению. Согласно Сведениям об исполнении бюджета (ф. 0503164), причиной перевыполнения плана по данной подгруппе доходов является выкуп в собственность земельного участка ООО «Алекс», также поступление денежных средств за выкуп объекта недвижимости в сумме 1 017,0 тыс. рублей.

исполнение по подгруппе «Штрафы, санкции, возмещение ущерба» составило 2 319,5 тыс. рублей или 144,7 % от уточненных бюджетных назначений (1 603,5 тыс. рублей), что на 1 228,3 тыс. рублей больше первоначально утвержденных бюджетных назначений (1 091,2 тыс. рублей). Основной причиной перевыполнения плана является активизация работы по взысканию задолженности по административным нарушениям;

бюджетные назначения по подгруппе «Прочие неналоговые доходы» в размере 611,9 тыс. рублей, исполнены на 98,7 % в сумме 604,0 тыс. рублей, что на 8,0 тыс. рублей меньше первоначально утверждённых. 

Причины отклонения показателей по видам налоговых и неналоговых доходов, по которым исполнение составило менее 95,0 % и более 105,0 % от плановых назначений, отражены в Сведениях об исполнении бюджета (ф. 0503164). 
В ходе проверки установлено, что в нарушение требований п. 163 Инструкции № 191н в ф. 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» не отражены следующие показатели, по которым исполнение бюджетных назначений менее 95,0 % и более 105,0 %:

- по КБК 1 05 01011 01 0000 110 «Налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы» исполнение доходов составило 34 681,7 тыс. рублей (или 106,8 %);

- по КБК 1 08 03010 01 0000 110 «Государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда Российской Федерации)» исполнение доходов составило 6 330,0 тыс. рублей (или 108,6 %);

- по КБК 1 05 01050 01 0000 110 «Минимальный налог, зачисляемый в бюджеты субъектов Российской Федерации (за налоговые периоды, истекшие до 1 января 2016 года)» исполнение доходов составило 0,2 тыс. рублей при отсутствии плановых назначений;

- по КБК 1 11 05312 04 0000 120 «Плата по соглашениям об установлении сервитута, заключенным органами местного самоуправления городских округов, государственными или муниципальными предприятиями либо государственными или муниципальными учреждениями в отношении земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов» исполнение доходов составило 0,1 тыс. рублей при отсутствии плановых назначений;

- по КБК 1 12 01042 01 0000 120 «Плата за размещение твердых коммунальных отходов» исполнение доходов составило 1 463,8 тыс. рублей при отсутствии плановых назначений;

- по КБК 1 13 02994 04 0000 130 «Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских округов» исполнение доходов составило 94,2 тыс. рублей при отсутствии плановых назначений;

- по КБК 1 16 01123 01 0000 140 «Административные штрафы, установленные главой 12 Кодекса российской Федерации об административных правонарушениях, за административные правонарушения в области дорожного движения, налагаемые мировыми судьями, комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав» исполнение доходов составило 10,0 тыс. рублей при отсутствии плановых назначений; 

- по КБК 1 16 01133 01 0000 140 «Административные штрафы, установленные главой 13 Кодекса российской Федерации об административных правонарушениях, за административные правонарушения в области связи и информации, налагаемые мировыми судьями, комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав» исполнение доходов составило 7,5 тыс. рублей при отсутствии плановых назначений;

- по КБК 1 16 01194 01 0000 140 «Административные штрафы, установленные главой 13 Кодекса российской Федерации об административных правонарушениях, за административные правонарушения против порядка управления, выявленные должностными лицами органов муниципального контроля» исполнение доходов составило 31,1 тыс. рублей при отсутствии плановых назначений;

- по КБК 1 16 07010 04 0000 140 «Штрафы, неустойки, пени, уплаченные в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных муниципальным контрактом, заключенным муниципальным органом, казенным учреждением городского округа» исполнение доходов составило 5,1 тыс. рублей при отсутствии плановых назначений.

2.2.2. Безвозмездные поступления.

Решением Совета депутатов Гайского городского округа от 23.12.2021 № 93 «О бюджете Гайского городского округа на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» объем безвозмездных поступлений первоначально утвержден в размере 996 443,1 тыс. рублей. В течение 2022 года бюджетные назначения по безвозмездным поступлениям уточнялись 3 раза, в результате общий объем безвозмездных поступлений был увеличен на 79,9 тыс. рублей (на 0,01 %) и составил 996 523,0 тыс. рублей.

При уточненных бюджетных назначениях в размере 996 523,0 тыс. рублей безвозмездные поступления исполнены на 98,9 % или в сумме 985 191,3 тыс. рублей, что составляет 60,8 % в общем объеме поступивших доходов, в том числе:

– дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации составили 246 608,4 тыс. рублей (15,2 % от общей суммы доходов); 

– субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации – 267 466,8 тыс. рублей (16,5 % от общей суммы доходов);

– субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации – 414 584,4 тыс. рублей (25,6 % от общей суммы доходов);

– иные межбюджетные трансферты – 26 119,5 тыс. рублей (1,6 % от общей суммы доходов);

– прочие безвозмездные поступления – 30 417,1 тыс. рублей (1,9 % от общей суммы доходов);

– возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет – 4,86 тыс. рублей со знаком «минус» (возврат денежных средств в Министерство строительства, жилищно-коммунального, дорожного хозяйства и транспорта Оренбургской области по причине недостижения показателя результативности использования субсидии по соглашению от 25.01.2021 № 53713000-1-2021-004 в сумме 3,93 тыс. рублей и по соглашению от 24.02.2021 № 176-с в сумме 0,93 тыс. рублей).
Безвозмездные поступления не исполнены в сумме 11 331,7 тыс. рублей в связи с осуществлением возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет – 4,9 тыс. рублей, и недополучением муниципальным образованием межбюджетных трансфертов в сумме 11 326,9 тыс. рублей (в основном по причине поступления средств с учетом фактической потребности), в том числе:

- дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации – 0,6 тыс. рублей,

- субсидий в общей сумме 3 393,9 тыс. рублей (из них субсидии бюджетам городских округов на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда – 1 695,3 тыс. рублей, субсидии на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное образование – 339,2 тыс. рублей, прочие субсидии – 1 352,3 тыс. рублей), 

- субвенций в общей сумме 7 849,1 тыс. рублей (из них на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ – 6 981,2 тыс. рублей, на компенсацию части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательные программы дошкольного образования – 867,9 тыс. рублей);

- иные межбюджетные трансферты – 83,2 тыс. рублей (на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам).

Поквартальный анализ поступления доходов в бюджет городского округа в 2022 году представлен в приложении 4 к настоящему Заключению. В течение 2022 года доходы в бюджет округа поступали неравномерно (в основном за счет неравномерного поступления субсидий и субвенций): 

– на 1–й квартал приходится 19,6 % (318 139,8 тыс. рублей) от общего объема доходов; 
– на 2–й квартал – 31,3 % (507 479,3 тыс. рублей) от общего объема доходов;

– на 3-й приходятся 20,8 % (336 743,9 тыс. рублей) от общего объема доходов;

– на 4-й квартал – 28,3 % (457 732,3 тыс. рублей) от общего объема доходов.
2.2.3 Анализ задолженности и недоимки по налоговым и неналоговым доходам

Анализ задолженности (недоимки) проведен на основании показателей ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (дебиторская), информации о состоянии задолженности по неналоговым доходам, администрируемым МКУ КУИ.

Согласно сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) по состоянию на 01.01.2023 по налоговым доходам (счет 20510000) недоимка сложилась в общем размере 7 983,7 тыс. рублей, что на 329,5 тыс. рублей или на 4,0 % меньше показателя на начало года (8 313,2 тыс. рублей), указанная задолженность в полном объеме отражена в качестве просроченной. Долгосрочная задолженность отсутствует.

Согласно сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) по состоянию на 01.01.2023 года по неналоговым доходам (счета 20540000, 20570000, 20580000, 20900000) дебиторская задолженность сложилась в общем размере 132 018,4 тыс. рублей, что на 45 134,4 тыс. рублей или на 51,9 % больше показателя отраженного на начало года (86 884,0 тыс. рублей). Просроченная задолженность числится в объеме 17 937,0 тыс. руб. (за отчетный период увеличилась на 9 550,1 тыс. рублей или на 113,9 % (в 2,1 раза) за счет увеличения задолженности по доходам от платежей при пользовании природными ресурсами и доходам от штрафных санкций за нарушение условий контрактов (договоров)). Долгосрочная задолженность по состоянию 01.01.2023 составляет 99 668,8 тыс. рублей по доходам от операционной аренды и от платежей при пользовании природными ресурсами – обязательства по уплате арендных платежей за муниципальное имущество, рассчитанные на весь период действия договоров аренды по СГС «Аренда» (на начало отчетного периода долгосрочная задолженность в ф. 0503169 не числилась). 
Согласно ф. 0503169 дебиторская задолженность по неналоговым доходам за отчетный период увеличилась на 45 134,4 тыс. рублей (на 51,9 %) и по состоянию на 01.01.2023 составила 132 018,4 тыс. рублей (см. Таблицу), в том числе:

- по доходам от операционной аренды (аренда имущества, составляющего казну городских округов, счет 20521000, администратор МКУ КУИ) в размере 6 708,4 тыс. рублей, в том числе долгосрочная задолженность – 2 859,0 тыс. рублей (на начало отчетного периода задолженность отсутствовала), просроченная – 3 849,3 тыс. рублей (размер просроченной задолженности за отчетный период уменьшился на 619,6 тыс. рублей). Снижение задолженности за отчетный период составило 1 577,0 тыс. рублей или 19,0 %;

- по доходам от платежей при пользовании природными ресурсами (арендная плата за земельные участки, счет 20523000, администратор МКУ КУИ) в размере 104 720,9 тыс. рублей, том числе долгосрочная задолженность – 96 809,8 тыс. рублей (на начало отчетного периода задолженность отсутствовала), просроченная задолженность – 7 911,1 тыс. рублей (за отчетный период увеличилась на 4 339,8 тыс. рублей, на 54,9 %). Увеличение задолженности по данным доходам за отчетный период составило 39 363,8 тыс. рублей или на 60,2 %;

- по иным доходам от собственности (счет 20529000) в размере 4 078,2 тыс. рублей (рост за отчетный период составил 3 072,4 тыс. рублей или 4,1 раза), долгосрочная и просроченная задолженность отсутствует;

- по прочим доходам от сумм принудительного изъятия (счет 20545000) в размере 388,1 тыс. рублей (снижение за отчетный период составило 216,5 тыс. рублей, или 35,8 %), том числе просроченная 190,9 тыс. рублей (рост за отчетный период составил 2,0 тыс. рублей);

- по доходам от продажи материальных и нематериальных активов (счет 20571000, администратор МКУ КУИ) в размере 157,6 тыс. рублей (за отчетный период не изменилась), том числе просроченная 157,6 тыс. рублей;

- по доходам от компенсации затрат (счет 20934000), в размере 8 097,6 тыс. рублей (снижение за отчетный период составило 41,7 тыс. рублей или 0,5 %), размер просроченной задолженности по состоянию 01.01.2023 составляет 450,0 тыс. рублей, долгосрочная задолженность отсутствует;

- по доходам бюджета от возврата дебиторской задолженности прошлых лет (счет 20936000), в размере 1,1 тыс. рублей (снижение за отчетный период составило 1,1 тыс. рублей), (размер просроченной задолженности за отчетный период не изменился (0,1 тыс. рублей), долгосрочная задолженность по состоянию 01.01.2023 отсутствует);

- по доходам от штрафных санкций за нарушение условий контрактов (договоров) (счет 20941000, администратор МКУ КУИ), в размере 4 837,9 тыс. рублей, которая в полном объеме является просроченной (на начало отчетного периода задолженность отсутствовала), долгосрочная задолженность по данному виду доходов отсутствует;

- по доходам от прочих сумм принудительного изъятия (счет 20945000), в размере 2 788,1 тыс. рублей (снижение за отчетный период составило 303,8 тыс. рублей или 9,8 %), в том числе просроченная – 540,1 тыс. рублей, долгосрочная задолженность отсутствует; 

- по доходам от операций с основными средствами (счет 20971000), в размере 30,8 тыс. рублей (за отчетный период не изменилась), долгосрочная и просроченная задолженность отсутствует;

- по доходам от операций с материальными запасами (счет 20974000), в размере 209,7 тыс. рублей (за отчетный период не изменилась), долгосрочная и просроченная задолженность отсутствует. 

Основную часть задолженности по неналоговым доходам (116 424,8 тыс. рублей или 88,2 %) составляют доходы, администратором которых является МКУ КУИ (доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, доходы от продажи материальных и нематериальных активов, доходы от штрафных санкций за нарушение условий контрактов (договоров)).

По информации представленной МКУ КУИ задолженность по неналоговым доходам, администрируемым МКУ КУИ (без учета долгосрочной), составляет 16 755,9 тыс. рублей (снижение задолженности за отчетный период составило 16 091,1 тыс. рублей или в 2,0 раза), в том числе недоимка – 11 918,1 тыс. рублей (снизилась за отчетный период на 12 152,2 тыс. рублей) пени – 4 837,8 тыс. рублей (снизилась за отчетный период на 3 104,1 тыс. рублей). 

Таблица

(тыс. рублей)

	Код аналитического счета
	На 01.01.2022
	На 01.01.2023
	Изменение за год

(увеличение (+), уменьшение (-))

	1 205 21 «Расчеты по доходам от операционной аренды» (администратор МКУ КУИ)
	8 285,3
	6 708,4
	-1 576,9

	1 205 23 «Расчеты по доходам от платежей при пользовании природными ресурсами» (администратор МКУ КУИ)
	65 357,1
	104 720,9
	+39 363,8

	1 205 29 «Расчеты по иным доходам от собственности»
	1 005,7
	4 078,2
	+3 072,5

	1 205 45 «Расчеты по прочим доходам от сумм принудительного изъятия»
	604,6
	388,1
	-216,5

	1 205 71 «Расчеты по доходам от операций с основными средствами» (администратор МКУ КУИ)
	157,6
	157,6
	0,0

	1 209 34 «Расчеты по доходам от компенсации затрат»
	8 139,2
	8 097,6
	-41,6

	1 209 36 «Расчеты по доходам бюджета от возврата дебиторской задолженности прошлых лет»
	2,2
	1,1
	-1,1

	1 209 41 «Расчеты по доходам от штрафных санкций за нарушение условий контрактов (договоров)» (администратор МКУ КУИ)
	0
	4 837,9
	+4837,9

	1 209 45 «Расчеты по доходам от прочих сумм принудительного изъятия»
	3 091,8
	2 788,1
	-303,7

	1 209 71 «Расчеты по ущербу основным средствам»
	30,8
	30,8
	0,0

	1 209 74 «Расчеты по ущербу материальных запасов»
	209,7
	209,7
	0,0

	ИТОГО
	86 884,0
	132 018,4
	+45 134,4


2.3. Расходы местного бюджета.

Согласно решению Совета депутатов Гайского городского округа от 23.12.2021 № 93 «О бюджете Гайского городского округа на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов», объем первоначально утвержденных расходов составлял 1 457 211,2 тыс. рублей. 

В соответствии со статьей 215.1 БК РФ исполнение бюджета муниципального образования организуется на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана.

Первоначально сводная бюджетная роспись утверждена финансовым органом 27.12.2021 в соответствии с требованиями пункта 2.1 статьи 217 БК РФ. Показатели сводной бюджетной росписи составлены в разрезе главных распорядителей бюджетных средств по кодам классификации расходов с детализацией до элементов видов расходов. 

В течение 2022 года представительным органом принимались решения, в результате которых общая сумма бюджетных назначений по расходам была увеличена на 133 301,6 тыс. рублей (или на 9,1% от первоначально утверждённых показателей) и составила 1 590 512,8 тыс. рублей.

Уточненные показатели сводной бюджетной росписи утверждены Финуправлением 28.12.2022 и соответствуют бюджетным ассигнованиям, утвержденным решением Совета депутатов Гайского городского округа от 23.12.2021 № 93 «О бюджете Гайского городского округа на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов» (в редакции решения от 27.12.2022 № 164).

Фактически расходы исполнены на сумму 1 574 761,4 тыс. рублей или 99,01%. Неисполненные назначения составили 15 751,4 тыс. рублей.

Анализ кассовых расходов, неиспользованных бюджетных назначений по главным распорядителям средств местного бюджета за 2022 год представлен в приложении 5 к Заключению.

В результате проведенного анализа соответствия кассовых расходов по главным распорядителям бюджетных средств (по данным бюджетной отчетности) с аналогичными показателями, представленными финансовым органом в консолидированном отчете, отклонений не выявлено.

Анализ исполнения бюджета Гайского городского округа по расходам в разрезе разделов, подразделов за 2022 год представлен в приложении 6.

По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» бюджетные ассигнования увеличены за 2022 год на 25 626,0 тыс. рублей от первоначально утвержденных и составили 145 027,6 тыс. рублей, исполнение составило 1144 361,1 тыс. рублей, или 99,54% к уточнённому плану.

По разделу 0300 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» бюджетные ассигнования увеличены в течение отчётного периода на 3 013,9 тыс. рублей от первоначально утвержденных и составили 13 319,9 тыс. рублей, исполнение составило 13 296,6 тыс. рублей, или 99,82 % к уточнённому плану.

По разделу 0400 «Национальная экономика» бюджетные ассигнования увеличены за 2022 год на 2 490,9 тыс. рублей и составили 65 062,3 тыс. рублей, исполнены по итогам года на 61 748,6 тыс. рублей, или на 94,91 %.

По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» бюджетные ассигнования увеличены в течение отчетного периода на 106 388,6 тыс. рублей и составили 367 234,0 тыс. рублей, исполнены на 99,34 % или на 364 828,4 тыс. рублей. 

По разделу 0700 «Образование» бюджетные ассигнования утверждены в размере 777 816,8 тыс. рублей, в течение 2022 года были увеличены на 27 291,5 тыс. рублей, исполнены в сумме 771 683,0 тыс. рублей или на 99,21 % к уточнённому плану.

По разделу 0800 «Культура и кинематография» бюджетные ассигнования увеличены на 4 995,7 тыс. рублей и составили 77 155,4 тыс. рублей, исполнены на 77 137,2 тыс. рублей, или 99,98% к уточнённому плану.

По разделу 1000 «Социальная политика» бюджетные ассигнования уменьшены на 44 569,6 тыс. рублей и составили 80 485,5 тыс. рублей, исполнены на 77 351,7 тыс. рублей, или 96,11 % к уточнённому плану. 

По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» бюджетные ассигнования увеличены за 2022 год на 7 659,9 тыс. рублей и составили 62 035,5 тыс. рублей, исполнены на 99,91%. 

По разделу 1200 «Средства массовой информации» бюджетные ассигнования в течение отчётного года увеличились на 404,8 тыс. рублей и составили 2 375,8 тыс. рублей, исполнены на 100 %.

По результатам исполнения бюджета Гайского городского округа за 2022 год в структуре расходов наибольший удельный вес занимают расходы по разделу «Образование» – 771 683,0 тыс. рублей или 49% (для сравнения аналогичный показатель за 2021 год – 51,47 %), расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» составляют 144 361,1 тыс. рублей или 9,17% в общем объеме расходов (аналогичный показатель за 2021 год – 8,13%); по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 13 296,6 тыс. рублей или 0,84% (за 2021 год – 1,11%); по разделу «Национальная экономика» составили 61 748,6 тыс. рублей или 3,92% (за 2021 год – 4,59%); «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 364 828,4 тыс. рублей или 23,17% (аналогичный показатель за 2021 год – 21,45%); по разделу «Культура и кинематография» составляют 77 137,2 тыс. рублей или 4,9% (за 2021 год – 4,68%); по разделу «Социальная политика» –77 351,7 тыс. рублей или 4,91% (аналогичный показатель за 2021 год – 3,91%); по разделу «Физическая культура и спорт» - 61 979,0 тыс. рублей или 3,94% (за 2021 год – 4,49 %); «Средства массовой информации» - 2 375,7 тыс. рублей или 0,15 % (за 2021 год – 0,15 %). 

При первоначально утверждённых бюджетных назначениях по расходам в размере 1 457 211,2 тыс. рублей и уточненных в сумме 1 590512,8 тыс. рублей, исполнение бюджета Гайского городского округа за 2022 год по расходам составило 1 574 761,4 тыс. рублей, или 99,0%.

Уточнённые бюджетные назначения не исполнены по всем разделам классификации расходов на общую сумму 15 751,4 тыс. рублей, что составляет 1,0% от произведённых кассовых расходов, в том числе по разделам:

0100 «Общегосударственные расходы» - 666,4 тыс. рублей, или 0,5% от произведённых кассовых расходов по данному подразделу (запланированные мероприятия не состоялись, а также оплата работ производится «по факту» на основании актов выполненных работ);
0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 23,3 тыс. рублей, или 0,2 % от произведённых кассовых расходов по данному подразделу;

0400 «Национальная экономика» - 3,3 тыс. рублей, или 0,1% (в основном по причине оплаты работ «по факту» на основании актов выполненных работ, также по причине непринятия объекта к учету и неоплаты контракта, в связи с возражениями жителей относительно размера и местоположения границ выделяемого в счет земельных долей земельного участка);

0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 2 405,7 тыс. рублей, или 0,7% (в основном по причине оплаты работ «по факту» на основании актов выполненных работ, также за счет снижения потребления электрической энергии, в связи с неисправностью светильников уличного освещения);

0700 «Образование» - 6 133,8 тыс. рублей, или 0,8 % (заявительный характер субсидирования организаций);
0800 «Культура и кинематография» - 18,2 тыс. рублей, или 0,02%; 
1000 «Социальная политика» - 3 133,8 тыс. рублей, или 4,1% (по причине заявительного характера выплат пособий и компенсаций);

1100 «Физическая культура и спорт» - 56,5 тыс. рублей, или 0,1% (в связи с заключением договора по результатам рассмотрения заявок была подана одна заявка).
Причины исполнения бюджетных назначений менее чем на 95% указаны в Сведениях об исполнении бюджета (ф. 0503164).

Анализ расходов бюджета Гайского городского округа по кварталам за 2022 год приведён в приложении 7. Из данных, приведённых в вышеуказанном приложении, видно, что 33,7 % всех расходов приходится на II квартал (I квартал – 18,7%, III квартал – 19,4 %, IV квартал – 28,2 %), что свидетельствует о неравномерности кассовых расходов в течение финансового года. 

2.3.1. Дорожный фонд. 

Решением Совета депутатов Гайского городского округа от 31.01.2019 № 354  утверждено Положение о дорожном фонде муниципального образования Гайский городской округ, порядке его формирования и использования» (в редакции от 15.09.2022 № 140) (далее – Положение о дорожном фонде), в соответствии с которым определены направления использования средств Дорожного фонда, а также утверждены полномочия двух главных распорядителей средств дорожного фонда: Администрация и Отдел ЖКХ и КС. Использование бюджетных ассигнований дорожного фонда Администрацией осуществлялось посредством предоставления бюджетных ассигнований Дорожного фонда подведомственному получателю бюджетных средств – Муниципальному казенному учреждению «Управление сельскими территориями Гайского городского округа» (далее – МКУ «УСТ»).

Согласно первоначальной редакции Решения о бюджете на 2022 год доходная часть дорожного фонда планировалась в размере 41 510,3 тыс. рублей за счет:

- акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, в сумме 16 511,9 тыс. рублей,

- субсидий бюджетам городских округов на осуществление дорожной деятельности в сумме 14 998,4 тыс. рублей,

- дотации бюджетам городских округов на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета субъекта Российской Федерации 10 000,0 тыс. рублей.

В соответствии со статьей 179.4 БК РФ, пунктом 2.1 Положения о дорожном фонде объем бюджетных ассигнований дорожного фонда утвержден в размере 41 510,3 тыс. рублей (ст. 19 Решения о бюджете). 

В ходе исполнения бюджета объем бюджетных ассигнований дорожного фонда уточнялся четыре раза – Решением о бюджете в редакциях: от 10.02.2022 № 100 (утвержден в размере 42 329,3 тыс. рублей), от 15.09.2022 № 139 (утвержден в размере 43 011,1 тыс. рублей), от 17.11.2022 №152 (утвержден в размере 43 110,3 тыс. рублей), от 27.12.2022 №164 (утвержден в размере 42 189,4 тыс. рублей).

В ходе проверки по устному запросу Контрольно-счётной палаты, МКУ «УСТ» представлена Смета дорожного фонда, утвержденная руководителем МКУ «УСТ», что не соответствует требованиям Положения о дорожном фонде, так как смета дорожного фонда утверждается главным распорядителем (в данном случае Администрацией ГГО). Кроме того, данная смета утверждена 17.01.2021, то есть с нарушением сроков, установленных п.5.2 Положения о дорожном фонде. 

При этом, показатели Сметы дорожного фонда, утвержденные МКУ «УСТ», соответствуют Решению о бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годы.

В ходе проверки, по устному запросу Контрольно-счётной палаты, Отделом ЖКХ и КС представлена смета дорожного фонда, которая согласована с Финансовым управлением 10.01.2022, при этом дата утверждения Отделом ЖКХ и КС данной сметы отсутствует, что является нарушением требований п.5.2 Положения о дорожном фонде. Кроме того, показатели, утвержденные на 2024 год в смете Отдела ЖКХ и КС, не соответствуют Решению о бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годы (в смете – 27 365,2 тыс. руб., в решении о бюджете – 27 265,2 тыс. руб., сумма расхождения составила 100,0 тыс. руб.).

Согласно показателям консолидированного отчета об использовании бюджетных ассигнований дорожного фонда за 2022 год доходы составили 42 469,1 тыс. рублей, в том числе остаток средств дорожного фонда на 01.01.2022 – 818,9 тыс. рублей.

Расходы дорожного фонда согласно представленному консолидированному отчету, составили 39 595,9 тыс. рублей и произведены по следующим мероприятиям:

– содержание автомобильных дорог, тротуаров, путепроводного моста в размере 11 464,9 тыс. руб.;

 – проведение ямочного ремонта проезжей части улично-дорожной сети в размере 800,0 тыс. руб.;

– разработка проектно-сметной документации, экспертиза проектов по строительству и ремонту дорог в размере 2 028,9 тыс. руб.;

– ремонт автомобильных дорог за счет средств областного бюджета в размере 14 077,4 тыс. руб.;

– ремонт автомобильных дорог за счет средств местного бюджета в размере 1 564,2 тыс. руб.;

– осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в размере 7 541,4 тыс. руб.;

– установка дорожных знаков, обустройство пешеходных переходов и участков улично-дорожной сети в районе образовательных учреждений в размере 96,8 тыс. руб.;

– содержание и модернизация светофорных объектов в размере 390,4 тыс. руб.;

– нанесение (обновление) разметки (осевая, зебра). Установка (замена, восстановление) технических средств организации дорожного движения в размере 1 378,9 тыс. руб.;

– демонтаж, монтаж искусственных неровностей в размере 250,0 тыс. руб.; 

– содержание и ремонт сетей уличного освещения в размере 3,1 тыс. руб.

Бюджетные ассигнования средств дорожного фонда, неиспользованные в 2022 году (остаток средств Дорожного фонда на 31.12.2022), составили 2 873,2 тыс. рублей (доходы исполнены в сумме 42 469,1 тыс. рублей (в том числе остаток средств дорожного фонда на 01.01.2022 в сумме 818,9 тыс. рублей), расходы – в сумме 39 595,9 тыс. рублей).

2.4. Источники финансирования дефицита бюджета.

В соответствии с решением Совета депутатов Гайского городского округа от 23.12.2021 № 93 «О бюджете Гайского городского округа на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов», бюджет Гайского городского округа первоначально планировался без дефицита.
Согласно окончательной редакции Решения о бюджете дефицит утверждён в размере 81 110,0 тыс. рублей (доходы – 1 509 402,8 тыс. рублей, расходы – 1 590 512,8 тыс. рублей), что не превышает предельные нормативы, установленные статьей 92.1 БК РФ.
При анализе представленного отчета об исполнении бюджета Гайского городского округа за 2022 год установлено, что исполнение бюджета осуществлено с профицитом в размере 45 333,9 тыс. рублей (доходы – 1 620 095,2 тыс. рублей, расходы – 1 574 761,3 тыс. рублей).
Фактические остатки средств местного бюджета по состоянию на 01.01.2023 года составили 126 506,9 тыс. рублей, то есть увеличились по сравнению с 01.01.2022 на 45 333,9 тыс. рублей (приложение 8 «Анализ изменений остатка денежных средств бюджета Гайского городского округа за 2022 год»). 

2.5. Другие вопросы.
2.5.1. Анализ финансирования муниципальных программ в 2022 году.

Перечень муниципальных программ утвержден постановлением администрации Гайского городского округа от 23.09.2020 № 1133-пА (в редакции постановления от 01.11.2022 № 1365-пА, далее – Перечень МП). Согласно Перечню МП предусмотрено к реализации 19 муниципальных программ. 

В действующем на конец отчетного периода Перечне МП отсутствует муниципальная программа «Молодая семья в Гайском городском округе», при этом муниципальный правовой акт об отмене действия данной муниципальной программы утвержден 09.01.2023 (постановление № 3-пА).  

Таким образом, по состоянию на 31.12.2022 утверждено 20 муниципальных программ, 3 из которых не требуют финансирования в 2022 году: «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Гайского городского округа», «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций Гайского городского округа» и «Укрепление общественного здоровья населения на территории Гайского городского округа на 2022-2024 годы».  

Первоначально на 2022 год Решением о бюджете утверждены бюджетные ассигнования на реализацию 13 муниципальных программ за счёт всех источников финансирования в сумме 1 450 934,2 тыс. рублей. В ходе экспертизы установлено, что Решением о бюджете на 2022 год не предусмотрено финансирование 6 муниципальных программ (из них 2 не требуют финансирования в отчетном году):

- «Гармонизация межэтнических и межконфессиональных отношений на территории муниципального образования Гайский городской округ», при этом согласно паспорту программы, объемы финансирования программных мероприятий на 2022 год утверждены в размере 210,9 тыс. рублей;

- «Доступная среда муниципального образования Гайский городской округ Оренбургской области», при этом согласно паспорту программы, объемы финансирования программных мероприятий на 2022 год утверждены в размере 5 123,2 тыс. рублей;

- «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности гайского городского округа» (согласно паспорту программы финансирование не требуется);

- «Противодействие коррупции в Гайском городском округе», при этом согласно паспорту программы, объемы финансирования программных мероприятий на 2022 год утверждены в размере 16,9 тыс. рублей;

- «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций Гайского городского округа» (согласно паспорту программы финансирование не требуется); 

- «Комплексное развитие сельских территорий Гайского городского округа», при этом согласно паспорту программы, объемы финансирования программных мероприятий на 2022 год утверждены в размере 199,7 тыс. рублей. 

Окончательной редакцией Решения о бюджете предусмотрено финансирование 16 муниципальных программ в общей сумме 1 582 380,50 тыс. рублей. Исполнение по муниципальным программам в общем объеме составило 1 566 629,10 тыс. рублей, или 99,0 % к уточнённому плану, приложение 9 «Анализ исполнения средств, выделенных на реализацию муниципальных программ Гайского городского округа за 2022 год».

Общий объём неосвоенных средств, выделенных на финансирование муниципальных программ, составил 15 751,40 тыс. рублей (1,0 % от запланированных расходов). 

По 6 муниципальным программам исполнение составило 100 %.
В ходе проведения внешней проверки Финансовым управлением администрации Гайского городского округа представлен годовой отчёт о реализации муниципальных программ Гайского городского округа за 2022 год, утвержденный постановлением администрации Гайского городского округа от 30.03.2023 № 372-пА (далее – Отчет МП), который содержит:

- сведения о достижении показателей (индикаторов) муниципальных программ (подпрограмм) за отчетный год;

- сведения о ресурсном обеспечении муниципальных программ (подпрограмм) за отчетный год;

- результаты оценки эффективности реализации муниципальных программ за отчетный год. 

Согласно данному отчету по результатам комплексной оценки эффективности реализации муниципальных программ Гайского городского округа за 2022 год:

- 8 программ получили «высокую» оценку эффективности;

- 7 программ – «среднюю» оценку эффективности;

- 3 программы – «удовлетворительную» оценку эффективности;

- 2 программы – «неудовлетворительную» оценку эффективности.

Одновременно с Отчетом МП представлен Сводный годовой доклад о ходе реализации и об оценке эффективности муниципальных программ Гайского городского округа за 2022 год (далее – Доклад), который содержит рекомендации в части дальнейшей реализации каждой муниципальной программы с учетом результатов комплексной оценки эффективности.
По результатам рассмотрения годового отчета о реализации муниципальных программ на основе комплексной оценки эффективности на момент подготовки настоящего Заключения Администрацией не выполнены требования пункта 4.7 Постановления № 730-пА в части принятия соответствующего решения.
В ходе проведения экспертизы были выявлены расхождения объемов финансирования, заявленных в паспортах муниципальных программ, с уточнёнными показателями Решения о бюджете (приложение 9 к настоящему Заключению) в общей сумме 336 764,30 тыс. рублей:

- в сторону увеличения в сумме 343 278,90 тыс. рублей по 7 муниципальным программам («Комплексное развитие муниципального управления Гайского городского округа», «Безопасность населения Гайского городского округа», «Развитие системы градорегулирования муниципального образования гайский городской округ», «Развитие физической культуры и массового спорта на территории Гайского городского округа», «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами на территории муниципального образования Гайский городской округ Оренбургской области», «Создание комфортных условий проживания на территории Гайского городского округа», «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Гайского городского округа»);
- в сторону уменьшения в сумме 6 514,50 тыс. рублей по 4 муниципальным программам («Управление муниципальными финансами Гайского городского округа», «Развитие образования Гайского городского округа Оренбургской области», «Развитие культуры Гайского городского округа», «Комплексное развитие сельских территорий Гайского городского округа Оренбургской области»).

В отчетном периоде Гайский городской округ принял участие в реализации следующих региональных проектов (приложение 10 к настоящему Заключению):

1. Региональный проект «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда» (Отдел ЖКХ и КС администрации Гайского городского округа), в рамках Подпрограммы «Переселение граждан Гайского городского округа из аварийного жилого фонда» – 191 237,77 тыс. рублей, исполнение составило 189 539,98 тыс. рублей (99,1 %). 

Из пояснительной записки (ф. 0503160) следует, что субсидии на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства сложились:

- за счет средств, поступивших от государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – 173 326,46 тыс. рублей, исполнено – 171 784,40 тыс. рублей или на 99,11%;

- за счет средств областного бюджета – 12 008,84 тыс. рублей, исполнено – 11 855,58 тыс. рублей (или 98,72 %);

- за счет средств на софинансирование расходов по переселению граждан из аварийного жилого фонда из местного бюджета – 5 306,03 тыс. рублей, исполнение составило 5 303,57 тыс. рублей (99,95 %).

2. Региональный проект «Формирование комфортной городской среды» (Отдел ЖКХ и КС администрации Гайского городского округа). В рамках данного регионального проекта выполнялись работы по благоустройству общественной территории (Сквер по ул. Коммунистической 1 этап 1 часть) – 14 766,21 тыс. рублей, исполнение составило 14 766,12 тыс. рублей (100 %).

3. Региональный проект «Успех каждого ребенка» за счет субсидии на иные цели (Отдел образования, ремонт спортзала в МАОУ «СОШ № 6» г. Гай):

- на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом в сумме 384,00 тыс. рублей, исполнено на 100 %;

- на проведение капитального ремонта в спортивных залах общеобразовательных организаций, расположенных в сельской местности 2 196,11 тыс. рублей, исполнено на 100 %.

4. Региональный проект «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации» (Отдел образования).
Средства областного и федерального бюджета направлены на проведение мероприятий по обеспечению деятельности советников директоров по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями в общеобразовательных организациях, исполнение составило 100 % или 868,40 тыс. рублей.

2.5.2. Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства муниципальной собственности на 2022 год.

В целях выполнения требований пункта 2 статьи 79 БК РФ, пункт 2 статьи 32 Положения о бюджетном процессе и рекомендаций Контрольно-счетной палаты, указанных в заключении от 29.04.2022 № 121 по результатам внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета Гайского городского округа за 2021 год, постановлением администрации Гайского городского округа от 15.11.2022 № 1436-пА утвержден Порядок принятия решений о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности Гайского городского округа Оренбургской области.

В ходе внешней проверки Финансовым управлением администрации Гайского городского округа представлен отчет об исполнении бюджетных ассигнований по разделам, подразделам классификации расходов бюджета Гайского городского округа на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности за 2022 год. Согласно представленному отчету, бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности Гайского городского округа в форме капитальных вложений (далее – бюджетные инвестиции), утвержденные Решением о бюджете в размере 221 226,14 тыс. рублей, исполнены на 98,6 % или в сумме 218 301,93 тыс. рублей. Все средства, направленные на осуществление бюджетных инвестиций, израсходованы в рамках реализации следующих муниципальных программ Гайского городского округа: «Создание комфортных условий проживания на территории Гайского городского округа» и «Развитие образования Гайского городского округа Оренбургской области».

Удельный вес осуществлённых бюджетных инвестиций в общей сумме произведённых расходов бюджета Гайского городского округа за 2022 год составляет 13,9 % (для сравнения: аналогичный показатель за 2021 год составил 6,2 %, за 2020 год – 2,9 %, за 2019 год – 3,0 %).

2.5.3. Общая характеристика текстовых статей проекта решения Совета депутатов Гайского городского округа «Об исполнении бюджета Гайского городского округа за 2022 год».

Проектом Решения Совета депутатов Гайского городского округа «Об исполнении бюджета Гайского городского округа за 2022 год» предложены к утверждению показатели в соответствии с требованиями статьи 61 Положения о бюджетном процессе.

Содержание проекта Решения, в целом, соответствует требованиям бюджетного законодательства.

ВЫВОДЫ.

1. Годовой отчёт об исполнении бюджета Гайского городского округа за 2022 год представлен Администрацией Гайского городского округа в Контрольно-счётную палату Гайского городского округа 30.03.2023 на бумажном носителе, в срок, установленный частью 3 статьи 264.4 БК РФ и пунктом 3 статьи 59 Положения о бюджетном процессе.
2. Решение Совета депутатов Гайского городского округа о бюджете Гайского городского округа на 2022 год, о внесении изменений и дополнений в него размещены на официальном сайте администрации Гайского городского округа в сети «Интернет». Все утверждённые решения о бюджете за отчётный период опубликованы в официальном выпуске газеты «Гайская новь» (требования статьи 42 Положения о бюджетном процессе).

3. Решением Совета депутатов Гайского городского округа от 23.12.2021 № 93 «О бюджете Гайского городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» в составе ведомственной структуры расходов бюджета Гайского городского округа утверждено 11 главных распорядителей бюджетных средств, которые согласно постановлению администрации Гайского городского округа от 12.11.2021 № 1344-пА «Об утверждении перечня главных администраторов доходов и источников финансирования дефицита бюджета Гайского городского округа» наделены полномочиями главного администратора (администратора) доходов бюджета.

В Контрольно-счётную палату Гайского городского округа для внешней проверки бюджетная отчетность за 2022 год была представлена 11 главными распорядителями бюджетных средств в установленный срок, исходя из требований статьи 59 Положения о бюджетном процессе. 

4. По результатам внешней проверки бюджетной отчётности главных распорядителей (администраторов) бюджетных средств подготовлено 11 заключений. Все главные распорядители (администраторы) бюджетных средств ознакомлены с результатами внешней проверки, возражений при подписании заключений не поступило. Обобщенная информация (в том числе по выявленным замечаниям и нарушениям) отражена в пункте 1.1 настоящего Заключения.

5. На основании подпункта 11.2 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н в состав бюджетной отчетности включены все обязательные формы. В результате анализа форм бюджетной отчётности отклонений от требований Инструкции № 191н и приказа Финансового управления администрации Гайского городского округа от 30.12.2016 № 52 «О порядке составления годовой, квартальной и месячной отчетности» в целом не выявлено. 

При этом в нарушение требований п. 163 Инструкции № 191н в ф. 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» не отражены показатели в общей сумме 42 623,7, по которым исполнение бюджетных назначений менее 95,0 % и более 105,0 %:
6. В течение 2022 года внесение изменений в Решение о бюджете производилось 4 раза, в связи с изменением показателей по налоговым и неналоговым доходам и безвозмездным поступлениям в бюджет округа, а также в результате уточнения бюджетных назначений по расходам.

7. При проверке соответствия бюджетных назначений, утвержденных решением Совета депутатов Гайского городского округа, бюджетным назначениям, отраженным в годовом отчете, расхождений не установлено.

8. Доходная часть бюджета округа, с учетом внесенных изменений, в размере 1 509 402,8 тыс. рублей, исполнена на 107,3 % (1 620 095,2 тыс. рублей). Отклонение в сумме 110 692,5 тыс. рублей сложилось в результате:

– перевыполнения бюджетных назначений по налоговым и неналоговым доходам местного бюджета в размере 122 024,2 тыс. рублей (процент исполнения – 123,8 %),

– невыполнения бюджетных назначений по безвозмездным поступлениям в размере 11 331,7 тыс. рублей (процент исполнения – 98,9 %).
9. Бюджет Гайского городского округа на 39,2 % сформирован за счет налоговых и неналоговых поступлений, и на 60,8 % за счет безвозмездных поступлений. 

10. Объем налоговых и неналоговых доходов первоначально утвержден в размере 460 768,1 тыс. рублей. В течение 2022 года бюджетные назначения по данной группе доходов уточнялись 3 раза, в результате чего их общий объем был увеличен на 52 111,7 тыс. рублей (на 11,3 %) и составил 512 879,8 тыс. рублей. Уточнения налоговых и неналоговых доходов произведены решениями Совета депутатов Гайского городского округа от 15.09.2022 № 139, от 17.11.2022 № 152, от 27.12.2022 № 164. 
Уточненные бюджетные назначения исполнены на 123,8 % (634 904,0 тыс. рублей). 
11. При уточненных бюджетных назначениях в размере 996 523,0 тыс. рублей безвозмездные поступления исполнены на 98,9 % или в сумме 985 191,3 тыс. рублей, что составляет 60,8 % в общем объеме поступивших доходов. Безвозмездные поступления не исполнены в сумме 11 331,7 тыс. рублей в связи с осуществлением возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет – 4,9 тыс. рублей, и недополучением муниципальным образованием межбюджетных трансфертов в сумме 11 326,9 тыс. рублей (в основном по причине поступления средств с учетом фактической потребности), в том числе: дотаций бюджетам бюджетной системы Российской Федерации – 0,6 тыс. рублей; субсидий в общей сумме 3 393,9 тыс. рублей; субвенций в общей сумме 7 849,1 тыс. рублей; иные межбюджетные трансферты – 83,2 тыс. рублей.
12. Поквартальный анализ поступления доходов в бюджет городского округа в 2022 году представлен в приложении 4 к настоящему Заключению. В течение 2022 года доходы в бюджет округа поступали неравномерно (в основном за счет неравномерного поступления субсидий и субвенций): на 1–й квартал приходится 19,6 % (318 139,8 тыс. рублей); на 2–й квартал – 31,3 % (507 479,3 тыс. рублей); на 3-й – 20,8 % (336 743,9 тыс. рублей); на 4-й квартал – 28,3 % (457 732,3 тыс. рублей) от общего объема доходов.

13. Согласно ф. 0503169 дебиторская задолженность по неналоговым доходам за отчетный период увеличилась на 45 134,4 тыс. рублей (на 51,9 %) и по состоянию на 01.01.2023 составила 132 018,4 тыс. рублей 

Основную часть задолженности по неналоговым доходам (116 424,8 тыс. рублей или 88,2 %) составляют доходы, администратором которых является МКУ КУИ (доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, доходы от продажи материальных и нематериальных активов, доходы от штрафных санкций за нарушение условий контрактов (договоров)).

По информации представленной МКУ КУИ задолженность по неналоговым доходам, администрируемым МКУ КУИ (без учета долгосрочной), составляет 16 755,9 тыс. рублей (снижение задолженности за отчетный период составило 16 091,1 тыс. рублей или в 2,0 раза), в том числе недоимка – 11 918,1 тыс. рублей (снизилась за отчетный период на 12 152,2 тыс. рублей) пени – 4 837,8 тыс. рублей (снизилась за отчетный период на 3 104,1 тыс. рублей). 

14. Первоначально решением Совета депутатов Гайского городского округа от 23.12.2021 № 93 «О бюджете Гайского городского округа на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов» расходы утверждены в сумме 1 457 211,2 тыс. рублей. В течение 2022 года представительным органом принимались решения, в результате которых общая сумма бюджетных назначений по расходам была увеличена на 133 301,6 тыс. рублей (или на 9,1% от первоначально утверждённых показателей) и составила 1 590 512,8 тыс. рублей.

Исполнение бюджета Гайского городского округа по расходам за 2022 год составило 1 574 761,4 тыс. рублей или 99,01%. Неисполненные назначения составили 15 751,4 тыс. рублей.
15. В результате проведенного анализа соответствия кассовых расходов по главным распорядителям бюджетных средств (по данным бюджетной отчетности) с аналогичными показателями, представленными финансовым органом в консолидированном отчете, отклонений не выявлено.

16. По результатам исполнения бюджета Гайского городского округа за 2022 год в структуре расходов наибольший удельный вес занимают расходы по разделу «Образование» – 771 683,0 тыс. рублей или 49% (для сравнения аналогичный показатель за 2021 год – 51,47 %).
17. Анализ расходов бюджета Гайского городского округа по кварталам за 2022 год приведён в приложении 7. Из данных, приведённых в вышеуказанном приложении, видно, что 33,7 % всех расходов приходится на II квартал (I квартал – 18,7%, III квартал – 19,4 %, IV квартал – 28,2 %), что свидетельствует о неравномерности кассовых расходов в течение финансового года. 

18. Согласно Положению о дорожном фонде полномочия главного распорядителя средств дорожного фонда в 2021 года осуществляли Администрация (МКУ «УСТ») и Отдел ЖКХ и КС. 

В соответствии со статьей 179.4 БК РФ, пунктом 2.1 Положения о дорожном фонде объем бюджетных ассигнований дорожного фонда утвержден в размере 41 510,3 тыс. рублей (ст. 19 Решения о бюджете). 

В ходе исполнения бюджета объем бюджетных ассигнований дорожного фонда уточнялся четыре раза – Решением о бюджете в редакциях: от 10.02.2022 № 100 (утвержден в размере 42 329,3 тыс. рублей), от 15.09.2022 № 139 (утвержден в размере 43 011,1 тыс. рублей), от 17.11.2022 №152 (утвержден в размере 43 110,3 тыс. рублей), от 27.12.2022 №164 (утвержден в размере 42 189,4 тыс. рублей).

Смета дорожного фонда утверждена руководителем МКУ «УСТ», что не соответствует требованиям Положения о дорожном фонде, согласно которым смета дорожного фонда утверждается главным распорядителем (Администрацией), с нарушением установленных сроков. 

Смета дорожного фонда Отдела ЖКХ и КС согласована с Финансовым управлением 10.01.2022, при этом дата утверждения Отделом ЖКХ и КС данной сметы отсутствует, что является нарушением требований п.5.2 Положения о дорожном фонде. Кроме того, показатели, утвержденные на 2024 год в смете Отдела ЖКХ и КС, не соответствуют Решению о бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годы (в смете – 27 365,2 тыс. руб., в решении о бюджете – 27 265,2 тыс. руб., сумма расхождения составила 100,0 тыс. руб.).

Согласно показателям консолидированного отчета об использовании бюджетных ассигнований дорожного фонда за 2021 год доходы составили 42 469,1 тыс. рублей (в том числе остаток средств дорожного фонда на 01.01.2022 в сумме 818,9 тыс. рублей.), расходы - 39 595,9 тыс. рублей. Неиспользованные бюджетные ассигнования средств дорожного фонда в 2022 году составили 2 873,2 тыс. рублей.

19. Согласно окончательной редакции Решения о бюджете дефицит утверждён в размере 81 110,0 тыс. рублей (доходы – 1 509 402,8 тыс. рублей, расходы – 1 590 512,8 тыс. рублей), что не превышает предельные нормативы, установленные статьей 92.1 БК РФ.
При анализе представленного отчета об исполнении бюджета Гайского городского округа за 2022 год установлено, что исполнение бюджета осуществлено с профицитом в размере 45 333,9 тыс. рублей (доходы – 1 620 095,2 тыс. рублей, расходы – 1 574 761,3 тыс. рублей). Фактические остатки средств местного бюджета по состоянию на 01.01.2023 года составили 126 506,9 тыс. рублей, то есть увеличились по сравнению с 01.01.2022 на 45 333,9 тыс. рублей (приложение 8 «Анализ изменений остатка денежных средств бюджета Гайского городского округа за 2022 год»). 
20. По состоянию на 31.12.2022 в Гайском городском округе действовало 20 муниципальных программ, 3 из которых не требовали финансирования в 2022 году.  

Первоначально на 2022 год Решением о бюджете утверждены бюджетные ассигнования на реализацию 13 муниципальных программ в сумме 1 450 934,2 тыс. рублей. 

Окончательной редакцией Решения о бюджете предусмотрено финансирование 16 муниципальных программ в общей сумме 1 582 380,50 тыс. рублей, исполнение составило 1 566 629,10 тыс. рублей, или 99,0 % к уточнённому плану, общий объём неосвоенных средств, выделенных на финансирование муниципальных программ, составил 15 751,40 тыс. рублей (1,0 % от запланированных расходов). По 6 муниципальным программам исполнение составило 100 %.
21. Согласно Отчету МП за 2022 год муниципальные программы получили следующую оценку эффективности: 8 программ – «высокую», 7 программ – «среднюю», 3 программы – «удовлетворительную», 2 программы – «неудовлетворительную».

По результатам рассмотрения годового отчета о реализации муниципальных программ на основе комплексной оценки эффективности на момент подготовки настоящего Заключения Администрацией не выполнены требования пункта 4.7 Постановления № 730-пА в части принятия соответствующего решения.

22. В отчетном периоде Гайский городской округ принял участие в реализации 4-х региональных проектов:

- Региональный проект «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда» (Отдел ЖКХ и КС); 

- Региональный проект «Формирование комфортной городской среды» (Отдел ЖКХ и КС);
- Региональный проект «Успех каждого ребенка» за счет субсидии на иные цели (Отдел образования);
- Региональный проект «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации» (Отдел образования).
23. Бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности Гайского городского округа в форме капитальных вложений (далее – бюджетные инвестиции), утвержденные Решением о бюджете в размере 221 226,14 тыс. рублей, исполнены на 98,6 % или в сумме 218 301,93 тыс. рублей. Все средства, направленные на осуществление бюджетных инвестиций, израсходованы в рамках реализации мероприятий двух муниципальных программ Гайского городского округа.

Удельный вес осуществлённых бюджетных инвестиций в общей сумме произведённых расходов бюджета Гайского городского округа за 2022 год составляет 13,9 % (для сравнения: аналогичный показатель за 2021 год составил 6,2 %, за 2020 год – 2,9 %, за 2019 год – 3,0 %).

24. Проектом Решения Совета депутатов Гайского городского округа «Об исполнении бюджета Гайского городского округа за 2022 год» предложены к утверждению показатели в соответствии с требованиями статьи 61 Положения о бюджетном процессе.

Содержание проекта Решения, в целом, соответствует требованиям бюджетного законодательства.

Контрольно-счетная палата Гайского городского округа рекомендует:

1. Администраторам доходов продолжить работу по разработке и реализации комплекса дополнительных мер по взысканию задолженности по налоговым и неналоговым платежам, усилить работу по снижению недоимки в бюджет городского округа.

2. Главным распорядителям бюджетных средств обеспечить:

- выполнение требований статей 158, 219.1, 221 БК РФ при составлении и ведении бюджетной росписи, а также при составлении, утверждении и ведении бюджетных смет.
- выполнение полномочий, установленных пунктом 5 статьи 160.2-1 БК РФ в части организации и осуществления внутреннего финансового аудита в соответствии с требованиями федеральных стандартов внутреннего финансового аудита (Администрация);
- качественное проведение инвентаризации имущества и финансовых обязательств в целях составления годовой бюджетной отчетности.

3. Во исполнение требований пункта 4.7 Постановления № 730-пА результатам рассмотрения годового отчета о реализации муниципальных программ Администрации Гайского городского округа в кротчайшие сроки принять соответствующее решение в отношении каждой муниципальной программы в части её дальнейшей реализации. 
Контрольно-счетная палата Гайского городского округа считает возможным предложить Совету депутатов Гайского городского округа утвердить отчет об исполнении бюджета Гайского городского округа за 2022 год.
Приложение на 12 листах.
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